PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N°. 23/2020

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS  NECESSARIOS A

PMI/RJ REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
L ol 1§ PARA A AQUISICAO DE  BENS,
Pruces:sow?g@ / ZpZ CONTRATAGCAO DE OBRAS E SERVICOS

EM  GERAL, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA.
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O CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO, no uso de suas
atribuicdes legais e de acordo com o art. 15, inciso III do Decreto Municipal n°. 14/05 e

art. 1° do Decreto Municipal n°. 06/09, em conjunto com Exmo Senhor Prefeito,
CONSIDERANDO,

- a necessidade de estabelecer normas e procedimentos para o
acompanhamento e o controle da execucdo das agdes administrativas, necessarias a
realizagio de pesquisa de pregos que identifique o valor do objeto de forma mais segura

e econdmica;

- a necessidade constante de proporcionar o aperfeicoamento da
eficiéncia e eficacia, com a consequente melhoria de resultados, visando a padronizagao

de procedimentos e disciplinar as atividades no ambito da Administragdo Municipal:

- que o gestor publico tem o dever de demonstrar no processo a
legalidade e a regularidade dos atos que pratica, conforme preconiza o art. 113 da Lei n°

8.666/93;

- que tal demonstragdo deve ser transparente € pautar-se no principio
da isonomia. bem como o principio da economicidade ante a aquisicdo de bens

materiais e a contratagdo de obras e servigos em geral;

- que a cotagdo de pregos € um dos passos principais para o
planejamento de uma contratagdo publica, sendo a fase do processo administrativo de
extrema relevincia para a realizagdo da aquisigdo de bens ou contratagdo de obras ou

servicos em geral de forma clara e objetiva, de modo que possa preservar 0 erario e a
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utilizagdo dos recursos, evitando assim os sobrepregos;
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- a necessidade de padronizagdo para obtengdo dos or¢amentos, assim
como a preservacdo do erario, sempre primando pela economicidade e a continuidade

do servigo publico aos municipes:;

- finalmente, que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCE-RJ, vem reiteradamente recomendando que a pesquisa de pregos seja a mais
abrangente e diversificada possivel, culminando na votagdo do Projeto de Stmula de
Jurisprudéncia n® 02 de 2018, aprovada através do voto CG-6 na sessdo plenaria de

19/06/2018. nos autos do processo 114.415-1/2018.

RESOLVE: PMI/RJ 2967 ( Y\

Processo__ 7
. M/
CAPITULO 1 Rubrica _ fls._.______

DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplica¢io

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens. contrata¢do de obras e

servigos em geral, no ambito da Administragdo Ptblica Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo uinico. Para afericdo da vantajosidade nos atos de adesdes as Atas de
Registro de Pregos de outros entes da federagdo, devera ser observado o disposto nesta

Instru¢d@o Normativa.

Art. 2° As contrata¢cdes de que tratam esta Instru¢do Normativa deverdo ser
precedidas de planejamento, em harmonia com o Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Or¢camentaria Anual - LOA, de forma a
estabelecer os produtos ou resultados a serem obtidos, quantidades e prazos para entrega

das parcelas, quando couber.

Art. 3° A Secretaria ou Orgio equivalente, requisitante do produto, obra ou
servico deve especificar o objeto pretendido de forma clara e objetiva, sem
especificagdes excessivas a fim de evitar disparidades em or¢amentos por indefini¢do

das caracteristicas dos produtos ou servicos, utilizando-se o Projeto Basico ou Termo de
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Referéncia. conforme o caso.
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§ 1° Um objeto especificado de forma clara e objetiva é aquele que ndo demanda

novos esclarecimentos no decorrer da pesquisa de pregos.

§ 2° Devera sempre ser observado se o objeto a ser cotado nio tenha indicagdo
de marca ou caracteristicas que induzam a um tnico fabricante. salvo quando for
tecnicamente justificivel ou a marca for indicada como parimetro de qualidade e
visando facilitar a descri¢do do objeto, devendo sempre ser informada mais de uma

marca e acompanhada da expressdo “ou equivalente”.
Art. 4° Para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de pregos coletados, podendo desconsiderar na sua formagio, os valores inexequiveis,

inconsistentes e os excessivamente elevados:

IT - prego maximo: valor limite que a administracio se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideragio o pre¢o estimado, os aspectos
mercadoldgicos proprios a negociagdo com o setor publico e os recursos or¢amentarios

disponiveis; e

III - sobreprego: pre¢o contratado em valor expressivamente superior aos pregos

referenciais de mercado.

CAPITULO 11
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Formalizacio

Art. 5° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera no

minimo:

I - identifica¢@o do agente responsavel pela cotagio;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas: PMI/RJ
Processo 2377;)/1)}6
III - série de precos coletados; Rubrica A/ Fls

IV - método matematico aplicado para a defini¢io do valor estimado: e
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V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se

aplicavel, devidamente informado no processo administrativo.

Art. 6° Nas pesquisas de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega. instalagdo e
montagem do bem ou execu¢do do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias

exigidas, marcas e modelos propostos, quando for o caso.

Art. 7° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou ndo:

I - painel de Pregos disponivel no endere¢o  eletronico
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/, desde que as cotagdes refiram-se as
aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de

divulgagdo do instrumento convocatorio;

I - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio:

I1I - dados de pesquisa em midia especializada, disponivel nos sitios eletronicos
especificos ou de dominio amplo contendo o link, a data e hora do acesso, e desde que
estejam atualizados no momento da pesquisa, compreendidos no intervalo de até 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio:

IV - base de dados do Banco de Pregos, ferramenta de pesquisa disponibilizada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro TCE-RJ. no enderego eletrénico

https://www.tce.rj.gov.br/web/guest/banco-de-precos;

V - softwares pagos de empresas especializadas na gestdo de pesquisas de
preos, sendo o Banco de Pregos o software atualmente contratado e acessivel pelo link

https://www.bancodeprecos.com.br/Account/Logln, ou outro que a municipalidade

»

venha contratar em substitui¢@o ao atual;
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VI - tabela de pregos da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP. disponibilizada

no endereco eletronico http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/levantamento-de-precos/serie-historica-do-levantamento-de-

precos-e-de-margens-de-comercializacao-de-combustiveis: e

VII - pesquisa direta com fornecedores. mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de at¢ 6

(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

a) ultrapassado o periodo de 06 (seis) meses previsto neste inciso, o
Departamento de Compras devera acionar os participantes da pesquisa de pregos, a fim
de que estes se manifestem dando anuéncia na manutengdo de suas cotagdes, evitando

assim novos procedimentos de solicitagdes formais de cotagdes.

§ 1° A pesquisa deve ser a mais ampla possivel, baseando-se no principio da
economicidade, objetivando o alcance de um grau razoavel de certeza de que os pregos

estdo compativeis com os praticados no mercado.

§ 2° A pesquisa de pregos prevista no inciso VII deste artigo devera ser uma
solicitagdio formal para apresentagdo de cotagdo. realizada através de mensagem
eletronica (e-mail) com empresas. cadastradas ou ndo, sem prejuizo da utilizagdo de

outros meios para a obtengdo de pregos de referéncia, observando:

I - prazo inicial de até 5 (cinco) dias corridos para a resposta, conferindo ao
fornecedor, um prazo maior ou menor de acordo com cada caso. estando 0 mesmo

compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - reiterar por uma Unica vez a solicitagdo de cotagdo concedendo ao

fornecedor 0 mesmo prazo previsto no inciso anterior;

I1I - obtengio de propostas formais contendo no minimo:

PMI/RJ
a) descrigdo do objeto; Processo 2307 / iy

i A pln, A3

b) valor(es) unitario(s) e total:
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¢) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

d) endereco completo:

[Pmi/RY
¢) nome e telefone do contato: ‘;rooesso 2,2(7?/ ZOZD

ESY

Rubrica_7 A Fls.

f) data de sua emissdo: e

g) assinatura do(a) representante legal.

IV - registro nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta as

solicitagdes de que tratam os incisos I e II deste paragrafo.

§ 3° Nos casos em que houver a reiteragdo de solicitagdo de cotagdes previstas
no inciso Il do paragrafo anterior, o Departamento de Compras devera manter contato
telefonico com o(s) fornecedor(es) a fim de ter a certeza de que o e-mail enviado foi
efetivamente recebido pelo destinatario, fazendo constar nos auto o dia, hora e nome de

quem prestou a informagao.

§ 4° Os servidores que executam a pesquisa de preg¢o para fins de estimativa,
devem analisar de forma critica e atentar para possiveis discrepancias dos valores, tendo
a liberdade de expurgar os pregos que destoam dos demais para obten¢do do resultado
da pesquisa, desconsiderando os pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados,

desde que devidamente registrado nos autos do processo.

I - entende-se por prego elevado aquele que ultrapassar 30% da média dos

demais valores.

II - entende-se por prego inexequivel aquele que, comparando com a média dos

demais valores, seu resultado for inferior a 70%.

§ 5° Para os casos de obras ou servigos de engenharia, deverdo ser utilizadas as
tabelas oficiais para composigdo dos custos, a saber: Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indice de Construgio Civil (SINAPI), Tabela de Composi¢des de Pregos para
Orgamento — TCPO — (PINI), Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro —

% 6
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(EMOP), SCO-RJ da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (Sistema SISCOB —

Sistema de Acompanhamento de Obras e Servigos) e similares, ndo podendo extrapolar
o periodo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data base da(s) respectiva(s)
tabela(s), sendo dispensada a cotagdo de pregos pelo Departamento de Compras, salvo

quando houver itens ndo contemplados nas referidas tabelas.

§ 6° Para as aquisi¢des de medicamentos e insumos. deverdo ser utilizados os
precos disponibilizados pelo Ministério da Satde através do seu Banco de Pregos em
Satide — BPS, regulamentado pelo Acorddo TCU n°® 2901 de 16/11/2016, disponivel no

enderego eletronico: http:/www.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-

de-precos-em-saude, podendo ser dispensada a cotagdo de pregos pelo Departamento de

Compras, salvo quando houver itens ndo contemplados nesta fonte.

§ 7° Quando o municipio executar despesa com recursos da Unido, decorrentes
de transferéncias voluntarias, devera observar os procedimentos para realizagdo de
pesquisa de pregos nos termos do § 2° do art. 1° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 73
de 2020, expedida pelo Ministério da Economia, disponivel no enderego eletronico
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa—n-73-de-5-de-agosto-de-2020-

270711836.

§ 8° E necessdria a juntada aos autos da comprovagdo de realiza¢do da pesquisa
de pregos tais como: e-mails enviados, paginas dos sites oficiais acessados relativos ao
objeto e informagdes contendo 0 nome das empresas, dia, hora e nome do contato que

forneceu os valores, entre outras fontes.

§ 9° Baseando-se no principio da transparéncia, ¢ imprescindivel a juntada nos
autos dos documentos elencados acima, ou justificativa fundamentando quanto a sua
impossibilidade, ndo sendo suficiente apenas a(s) planilha(s) contendo os valores das

propostas apresentadas.

Art. 8° Nio serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou

de intermediacdo de vendas, tais como: Mercado Livre, Boa Dica, Bondfaro, Buscapé,

dentre outros.
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Art. 9° Serdo utilizados como métodos para obten¢do do prego estimado, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de no minimo trés pregos, oriundos dos parimetros de
que trata o art. 7°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os

excessivamente elevados.

Art.10 Observado os percentuais descritos nos incisos I e I1, § 4° do art. 7° desta
norma, o Departamento de Compras providenciard um banco de dados contendo o
histérico de pregos apresentados pelas empresas contratadas nos processos licitatorios,
bem como nos processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdes, observando o
prazo maximo de 1 (um) ano da apresentag¢do da proposta, contendo ainda as seguintes

informagoes:

I — nimero do processo administrativo;

PMI/RJ
Processo ng ,m

IIT — descrigdo do objeto da contratagdo/aquisi¢io; Rubrica L/ALHS- n“ “d

II — identifica¢do do certame licitatorio;

(

IV — nome da Unidade Gestora:
V —nome da empresa vencedora;

Pariagrafo unico. Esta base de dados, quando devidamente implementada,
também podera ser utilizada para compor a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de pregos para fins de estimativa, desde que utilizadas as fontes

previstas no art. 7° desta Instru¢do Normativa.

Art. 11 Esgotadas todas as hipoteses de pesquisas de pregos previstas nesta
Instrugdo Normativa, e, caso ndo tenha sido possivel estimar o pre¢o de algum item da
contratagdo, o Departamento de Compras devera comunicar formalmente no processo

este fato ao Ordenador de Despesa. para que este adote as medidas que julgar cabiveis.
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CAPITULO 111 PMI/RJ
: /)
REGRAS ESPECIFICAs | Processo 73 07(2\3

Rubrica_—_Fls. 1S _|
=

Inexigibilidade de licitacio

Art. 12 Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o preco ofertado a administracdo ¢ condizente com o

praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente:

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios

eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Paragrafo dnico. Caso a justificativa de pre¢os aponte para a possibilidade de

competigdo no mercado, vedada esta a inexigibilidade.

CAPITULO IV
REGRAS ESPECIFICAS

Dispensa de licitacdo

Art. 13 As cotagdes de pregos para fins de contratagdo direta prevista no art. 24

da Lei Nacional n° 8.666/1993, deverdo observar no que couber:

I - consulta a0 maximo de fontes indicadas nos incisos I ao VI do art. 7° desta
Instrugio Normativa, para fins de obter uma referéncia de precos de mercado,
utilizando-se 0os mesmos critérios para estimativa, a saber: média, mediana ou menor

prego, antes de enviar as solicitagdes de propostas aos potenciais fornecedores:

II - envio de solicitagdo de propostas aos potenciais fornecedores ou prestadores

de servigos:; e

111 - confronto dos pregos propostos com o resultado da pesquisa realizada na
forma prevista no inciso 1 deste artigo, para avaliagdo da razoabilidade dos pregos

# o\

propostos com relagdo aos valores de referéncia.
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§ 1° Em casos dos valores propostos estarem acima dos resultantes da pesquisa
realizada na forma do inciso I, devera ser expandida a pesquisa com fornecedores, até

conseguir encontrar pregos compativeis com os de referéncia.

§ 2° Em caso dos valores propostos estarem de acordo com os pregos de

referéncia, poderda ser enviando ao Ordenador de Despesas para o devido

prosseguimento.

PM! IRJ

, / N
CAPITULO V 2307 %/’
DISPOSICOES FINAIS | Rubrica q!; Fls. sV

Art. 14 E vedado qualquer critério estatistico ou matematico que mc1da a maior

sobre 0s pre¢os maximos.

Art. 15 O cadastro de fornecedores devera ser atualizado no minimo
quadrimestralmente, com livre acesso ao Departamento de Compras, Comissio de
Licitagdo, Pregoeiro(a) e Controladoria Geral do Municipio, observando principalmente
o cadastro disponivel no Sistema Integrado de Registro do CIS/CNEP - SIRCAD,
instituido pela Portaria CRG n° 1332/2016 e desenvolvido pela Controladoria Geral da

Unido.

Art. 16 Os processos que ja tiverem passado pela fase de estimativa de pregos
por ocasido da entrada em vigor desta norma, poderdo seguir o fluxo normal a fim de

evitar atrasos em seu andamento.

Art. 17 Esta Instru¢do Normativa entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

PUBL[CADQ Itaborai. 23 de setembro de 2020.
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