PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI i
Estado do Rio de Janeiro '

Controladoria Geral do Municipio

INSTRUCAO NORMATIVA CGM N.° 021/2020

F ' -
PUBLICADO DISPOE  SOBRE PROCEDIMENTOS ~PARA
_ : . AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DESTINADOS
e} oe Apal  pedkld AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
oy SAUDE  PUBLICA,  DE ' IMPORTANCIA
noy DOEATE, edigio n°_ 00 - AN INTERNACIONAL DECORRENTE DA COVID-19,

CONFORME PREVISTO NA LEI NACIONAL N°
/ .403‘:1\3", FE(JDJ _ 13.979/2020 E DECRETO MUNICIPAL N° 31/2020.

O CONTROLADOR GERAL DO MUNICiPIO, no uso de suas

- atribuigdes legais de acordo com o art. 15, inciso Il do Decreto Municipal n.°

14/2005 e art. 1° do Decreto Municipal n.° 06/2009 em conjunto com Exmo.

Senhor Prefeito Municipal, considerando:

- a permanente necessidade de criacdo, revisdo, atualizacao e
aperfeicoamento dos procedimentos inerentes aos atos praticados pela
Administracdo Publica, objetivando proporcionar o aumento da eficiéncia e
eficacia; -

- a importancia de disponibilizar aos agentes publicos, de forma

~ sintetizada, orientagdes de carater preventivo;

- a decretaggo de situagdo de emergéncia plblica do Municipio de
Itaborai, em conformidade com o instituido no Decreto 31 de 18 de marco de
2020; |

- a Lei Nacional n.° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica, de importancia internacional
decorrente da COVID-19, em e'special nos artigos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 4°-D, 4°-
E, 4°-F, 4°-G, 4°-H, 4°-I, que versam sobre flexibilizacdo temporéaria da forma
de contratagtes destinadas exclusivamente ao enfrentamento da emergéncia

de saude publica, bem como a Portaria n.° 188/2020 do Ministério da Satde;

|

- que os atos acima relacionados estdo sujeitos, nos termos do art. 70, 3;
caput, c/c art.‘75, caput, da CRFB/88, art. 122, da CERJ/1989 e art. 1° inciso I, \
c/c art. 39 da Lei Complementar Estadual n°® 63/90, a fiscalizagéo contabil, }
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das entidades da /’

administragéo direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro e seus Municipios, /
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exceto a Capital, a ser exercida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — TCE-RJ, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade;

- as orientagdes contidas na Nota Técnica n.° 001/2020 do TCE-RJ,
aprovada no voto GA-3 prolatado nos autos do processo TCE-RJ n.° 101.353-
1/2020, que foi encaminhada aos jurisdicionados através do oficio
PRS/SSE/CSO n.° 7.323/2020, acerca da realizagdo de procedimentos na
contratacdo direta ou mediante licitagédo, para a aquisicdo de bens, servigos,
inclusiVe de engenharia, e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica, de importancia internacional, decorrente da
COVID-19, conforme previsto no art. 4° da Lei Nacional n.° 13.979/2020; e

- a RECOMENDACAO n° 005/2020 do Ministério Publico do Estado do
RJ, através da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo ltaborai —
Tangua — Rio Bonito, enderegada a todos os gestores e ordenadores de
despesas deste municipio através de oficio eletrénico SEI/MPRJ n.° 98.097,
que dispbe sobre o fiel cumprimento das Leis Nacionais n.° 13.979/2020 e n.°
12.527/11, bem como as rotinas processuais administrativas a serem

cumpridas pelo ente federativo;

- por fim, a RECOMENDACAO n° 010/2020 do Ministério Publico do
Estado do RJ, através da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do
Nucleo [taborai — Tangua — Rio Bonito, enderegcada a todos os gestores e

ordenadores de despesas deste municipio.

* RESOLVEM EXPEDIR A SEGUINTE INSTRUGAO NORMATIVA

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - As contratagdes relacionadas ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica, de importancia internacional, decorrente da
COVID-19, deverao atender as disposi¢gdes da Lei Nacional n.° 13.979/2020 e
posteriores alteracdes, bem como, complementarmente, outras disposi¢des

legais, relacionadas as compras e licitacdes em geral, no que couber.
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Art. 2° - Fica resguardado o aspecto temporario da legislagao
especifica, que durara somente enquanto perdurar a situacdo de emergéncia
de salde publica, conforme disposto no art. 1°, §3° da Lei Nacional n°
13.979/2020, que dispde o prazo ndo podera ser superior ao Declarado pela

Organizacado Mundial de Saude.

CAPiTULONl
DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO POR DISPENSA
Art. 3° - Além dos procedimentos formais previstos na Lei Nacional n.°
13.979/2020 e demais legislacbes pertinentes, também deverdo ser

observados os dispostos nesta Instrugdo Normativa.

Art. 4° - Os processos destinados ao enfrentamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional, decorrente da COVID-19,
poderdo ser por dispensa de licitacdo, com base na Lei Nacional n°
13.979/2020.

§1° - A dispensa de licitagao a que se refere' o caput deste artigo é

temporaria, conforme citado no art. 4° da Lei Nacional n® 13.979/2020.

§2° - A dispensa de licitagao prevista no paragrafo anterior, ndo esta
contemplada no rol do art. 24 da Lei Nacional n.° 8.666/93, ficando afastada a
compreensao de que se equipare em razdo da eventual semelhanga com o
tratada no inciso IV do art. 24, da Lei Nacional n.® 8.666/93.

§3° - Devera ser utilizado no processo administrativo pertinente, o
formulario de abertura especifico, bem como os checklists disponiveis no
sistema eFormGOV, na forma do art. 5° do Decreto Municipal n.° 039/2020,
fazendo mencéo expressa tanto da relagéo entre a contratagdo e o contexto
fatico a ela pertinente, como da adequacgéao da medida, inclusive sob o aspecto

temporal para o atendimento ao combate a pandemia.

§4° - E essencial a mengdo expressa exigida no paragrafo anterior,
pois além de presumir as condi¢des constantes no art.4°-B, da Lei Nacional n.°
13.979/2020, caracteriza que a contratacdo se dara em razdo da emergéncia

de saulde publica especifica, submetendo-se aos normativos pertinentes.
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§ 5° - Aplica-se a dispensa em comento o disposto no art. 26, caput, da
Lei n.° 8.666/93, ou seja, a contratagdo deverd ser comunicada, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia do ato, bem
como o paragrafo unico no art. 38 do mesmo diploma legal, no que se refere a

necessidade de parecer prévio.

§ 6° - E expressamente vedada formalizacéo de processos de dispensa
de licitagdo e/ou celebrar e executar contratacdes diretas atestando como
emergenciais ou de calamidade publica, cujo objeto ndo se enquadre na
Portaria n.° 188/2020 do Ministério da Saude e na Lei Federal 13.979/2020
alterada pela Medida Proviséria n.° 926, de 20 de margo de 2020.

§ 7° - E vedada a contratagado diretamente por dispensa de licitacao, na
situacdo de emergéncia/calamidade publica declarada, sem que esteja
instaurado e instruido o processo administrativo que contenha todos os
requisitos e pressupostos formais e materiais, nos termos da recomendacgao n°
005/2020 do MPERJ e de acordo com Lei Nacional n.° 13.979/2020, alterada
pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de margo de 2020;

CAPITULO IlI
DA PUBLICIDADE

" Art. 5° - Em todas as contratagbes amparadas no art.4°, §2° da Lei
Nacional n.° 13.979/2020, incluindo os atos de dispensas, homologacgdes,
contratos e outros dados relevantes, deverdo ser imediatamente
disponibilizados em campo especifico no sitio eletrénico oficial do municipio,
com vistas ao acesso na rede mundial de computadores (internet), contendo
alem das informagdes previstas no §3° do art. 8° da Lei n.° 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao — LAIl) e na recomendagéb 010/2020 do MPERJ, no
minimo:

| - o nome do contratado;

_ = ainscricao na Receita Federal do Brasil, CNPJ ou CPF;

lll - o prazo contratual;
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IV — o valor da contratacéao;
V - 0 nimero do processo administrativo; e
VI - o nUmero do contrato.

§1° - Cabe a cada Secretaria contratante, providenciar‘ toda
documentacdo para a devida disponibilizagdo no sitio eletrénico especifico,
inclusive a digitalizacao integral do processo para disponibilizacdo, nos termos
do art. 4° §2° da Lei Nacional n® 13.979/2020.

§2° - Devera também ser providenciada a publicagdo resumida do
instrumento de contrato e, quando for o caso, seus aditamentos, na imprensa
oficial até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de vinte dias daquela data, em atendimento ao disposto no art. 61,
paragrafo unico da Lei Nacional n.° 8.666/93, sem prejuizo de sua inclusao na

integra no site transparéncia.

§ 3° - Os dados referentes ao(s) contrato(s), dispensa(s), empenho(s),
liquidacdo(dées) e pagamento(s) também deverado ser inseridos nos médulos
especificos de informes mensais do Sistema Integrado de Gestao Fiscal —
SIGFIS, em cumprimento as Deliberagées TCE-RJ n.° 280 e 281/2017, no

prazo de até 02(dois) dias uteis apo6s a realiza¢ao do ato.

CAPITULO IV )
DOS PRODIMENTOS DA LICITACAO
Art. 6° - Quando for possivel a realizagcdo do procedimento licitatério,
devera ser utilizada a modalidade de pregao, presencial ou eletrénico, com a
possibilidade de adequagao do prazo que podera ser reduzido pela metade,
isto &, para 04 (quatro) dias Uteis, com fulcro no art. 4° - G da Lei Nacional n.°
13.979/2020.

Paragrafo Unico — Para os procedimentos licitatérios, os casos
omissos no diploma legal mencionado no caput deste artigo, deverdo ser

aplicados os dispositivos legais previstos nas Leis Nacionais n.° 8.666/93 e
10.520/2002.
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Art. 7° - Os editais de licitacdo relacionados a aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica, de importancia internacional decorrente da COVID-19,
devem fazer mencdo expressa a Lei Nacional n.° 13.979/2020 em seu

preambulo.

§ 1° - A formalizagdo dos contratos administrativos relacionados as
acdes preventivas relacionadas a transmissao e consequéncias do virus novel
coronavirus (SARS-co-V2) e do COVID-19, deve ser preferencialmente, atraves
da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, quando cabivel, inclusive com
adesdes a Atas de outros entes, nos termos da recomendacao n° 005/2020 do
MPERJ, e de acordo com Lei Nacional n.° 13.979/2020, alterada pela Medida
Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020.

§ 2° - No caso de licitagao para fins de registro de pregos, o prazo da
ata devera ser fixado em 12 (doze) meses, devendo, entretanto, constar
expressamente no Termo de Referéncia, que as contratagdes advindas do

registro de pregos ocorrerdo somente enquanto durar a pandemia'.

§ 3° - Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei Nacional n.° 8.666/93 para as licitagcbes de que trata o
caput, conforme citado art. 4°-G, §3° da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

i CAPITULOV )
DISPOSIGOES COMUNS PARA A CONTRATAGAO DIRETA E LICITACAO

Art. 8° - Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia, sera admitida
temporariamente a utilizacdo de termo de referéncia ou projeto basico
simplificados, contendo obrigatoriamente, o conteddo disposto no §1° do art.
4°-E, da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

Art. 9° - Nas contratagdes para o enfrentamento a pandemia, admite-
se que se utilize para estimativa de precos, pelo menos um dos parametros

estabelecidos no art. 4°-E §1° inciso VI, alineas de “a” a “e
n.° 13.979/2020.

da Lei Nacional
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§1° - A estimativa de pregos podera, excepcionalmente, ser
dispensada, contudo, devera ser demonstrada no processo administrativo
correlato, através de justificativa da autoridade competente, nos termos do
§2° do art. 4°-E da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

§2° - A Administracdo podera contratar por pregos superiores aos
estimados, diante da ocorréncia de oscilagcbes ocasionadas pela variacao de
precos no mercado, devidamente comprovada nos autos, conforme art. 4°-E,
§ 39, da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

Art. 10 - Para maior celeridade ao atendimento ao interesse publico
aquisi¢do de bens ndo se restringe a equipamentos novos na forma do art.4°-A
da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

Paragrafo unico — No caso de aquisi¢ao de produto usado, devera ser
lavrado documento pelo fornecedor em que este se responsabilize”pelas

condi¢des de uso e seu funcionamento.

CAPITULOVI
DOS PROCEDIMENTOS DA HABILITAGAO E IMPEDIMENTO

Art. 11 - Havendo restricdo de fornecedores, a autoridade
competente mediante justificativa fundamentada, podera dispensar a
apresentagdo de documentacgéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou
ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvada a
exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art.‘7° da

Constituicao Federal.
|

Art. 12 — Podera, excepcionalmente, ser contratada a empresa que
estiver com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacao
ou contratar com o Poder Publico suspenso, desde que seja comprovado
previamente no processo administrativo, que € a Unica fornecedora do bem

ou a prestadora do servico.
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CAPITULO VI
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
Art. 13 — O contrato necessario ao enfrentamento da pandemia, tera
0 prazo de duracdo de até 06 (seis) meses, podendo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da
pandemia, de acordo com o art. 4°-H da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

Paragrafo unico - O contrato mencionado no caput deste artigo
devera ser rescindido se deixar de existir essa conjuntura, tornando-se
insubsistente o objeto da avencga, cabendo ao gestor, mediante fundamentagéo
formal, rescindi-lo unilateralmente com fulcro nos artigos. 58, inciso |l, 78,
inciso Xll e 79 da Lei Nacional n.° 8.666/93, devendo essa hipb6tese constar

expressamente do instrumento contratual.

Art. 14 — O contrato decorrente do enfrentamento da pandemia, devera
prever que os contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes ao objeto em até 50% (cinquenta
por cento), do valor inicial atualizado, na forma prevista no art. 4°-| da Lei
Nacional n.° 13.979/2020.

CAPITULO Vil ) )
DOS PROCEDIMENTOS DA FISCALIZACAO E GESTAO
Art. 15 - O contrato administrativo devera ser objeto de fiscalizacao e
gestao pelos agentes publicos especialmente designados pela Administragao,
conforme IN CGM n.° 020/2019, e ainda, nos termos do poder-dever constante
do art. 58, inciso I, combinado com o art. 67 e seguintes da Lei Nacional n.°
8.666/93.

Paragrafo uUnico - A fiscalizagdo e gestdo dos contratos
administrativos é etapa fundamental e deve ser desempenhada de maneira

irrepreensivel.

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIZACAO PELOS PREGOS PRATICADOS

Art. 16 — Qualquer contratacdo por pregos acima dos praticados no

mercado, na hipétese prevista no §2° do art. 9° desta Instrucdo Normativa,

| }
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podera acarretar na responsabilizagdo do agente, inclusive do fornecedor,

conforme exposto no item 6 da Nota Técnica n.° 01/2020 do TCE/RJ.

Paragrafo unico - A conduta lesiva ao erario caracteriza-se pelo
posicionamento jurisprudencial das Egrégias Cortes de Contas, no sentido de
gue o particular ndo pode se beneficiar dos pregos orgados pela Administracao

que nao estejam condizentes com os do mercado.

Art. 17 — E vedada, na forma prevista no art. 1° da Lei Estadual n.°
8.769/2020, a majoracao sem justa causa dos precos dos produtos ou servigos
executados durante o periodo em que estiver em vigor o Plano de Contingéncia

do novo coronavirus.

§1° - Assim sendo, apdés a execucdo das avencas em questdo, a

Administracao podera:

| - exigir que o contratado comprove que os precos ofertados séo

compativeis com os praticados no mercado;

I — caso ndo sejam aceitas as justificativas apresentadas pelo
contratado, a autoridade competente devera adotar as medidas administrativas
necessarias para caracterizagdo ou elisdo do dano na forma do art. 4°, caput,
da Deliberacdao TCE-RJ n.° 279/2017;

lll - esgotadas as medidas administrativas acima referidas sem a elisdo
do dano, a autoridade competente devera providenciar no prazo de 30 (trinta)
dias, a instauracdo da tomada de contas mediante autuacdo de processo
administrativo especificd, na forma do art. 5° da Deliberagdo TCE-RJ n.°

279/2017,

IV - caso o valor do débito atualizado monetariamente, for superior a
20.000 UFIR-RJ, a tomada de contas, devidamente instruida e concluida
contendo os elementos previstos na citada Deliberacdo, devera ser
encaminhada ao TCE-RJ para andlise e julgamento, conforme previsto no art.
13 inciso |, da Deliberagdo TCE-RJ n.° 279/2017; e

V - a Administracdo devera iniciar concomitantemente as medidas

descritas nos incisos anteriores, procedimento visando a apuracgdo de infracao

9
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admin-i\strativa pelo contratado, com fulcro no art. 88 da Lei Nacional n.°
8.666/93.

§2° - Podera haver a responsabilizacdo do(s) agente(s) publico(s) na
medida em que restar comprovado que agiu(ram) em conluio com o(s)
particular(es) com proposito de fixar precos majorados, como nas hipéteses de
auséncia ou insuficiéncia das justificativas exigidas pela Lei Nacional n.°
13.979/2020.

§3° - Qualquer agente publico, especialmente o fiscal e/ou o gestor do
contrato podera(do) responder civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular das atribuicdes a ele(s) conferida(s), observando-se os

principios da ampla defesa e do contraditério.

CAPITULO X )
DOS RECURSOS NAS CONTRATACOES
Art. 18 — Os recursos nos procedimentos licitatorios relacionados as
contréfagc")es referentes a pandemia somente terao efeito devolutivo, ou seja,
nao terdo efeito suspensivo e o processo de aquisicdo seguira com seu
tramite e prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no §2° do art. 4°-
G da Lei Nacional n.° 13.979/2020.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - Além do disposto nesta Instrucdo Normativa, cabera aos
Gestores e aos Técnicos envolvidos nas contratagcdes, observarem
plenamente a legislagdo pertinente, especialmente as Leis Nacionais n.°s
8.666/93, 10.520/2002 e 13.979/2020, bem como a Nota Técnica n.°
001/2020 do TCE-RJ e as recomendacdes do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro — MPERJ, bem como as Instrugcdes Normativas CGM n°
016/2018 e 020/2019.

Art. 20 — Cabera a Controladoria Geral do Municipio disponibilizar os
checklists necessarios para os exames relativos ao cumprimento das normas

legais pertinentes.
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Art. 21 — Esta Instrucdo Normativa entrar4d em vigor na data de sua
publicacédo, e tera sua vigéncia enquanto durar a emergéncia de saude publica

de importancia internacional decorrente da COVID-19.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Itaborai, 11 de abril de 2020.
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