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1 RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N° 207.756-7/19

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO
DE 2018

GESTOR: SADINOEL OLIVEIRA GOMES SOUZA — PREFEITO
MUNICIPAL

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. PROPOSTA DO CORPO INSTRUTIVO
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE
APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE. PROPOSTA DO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA OBTIDO PELA VIA JUDICIAL.
AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO
PREVIDENCIARIO. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO coMm
IRREGULARIDADE, IMPROPRIEDADES,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO
MUNICIPAL. COMUNICAGAO AO ATUAL PREFEITO.
COMUNICAGAO AO RESPONSAVEL PELA
CONTABILIDADE. EXPEDIGAO DE OFICIO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. DETERMINAGAO
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.

Trata o presente processo da Prestagcao de Contas de Governo do Municipio

de Itaborai, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito,

Sr. Sadinoel Oliveira Gomes Souza, encaminhada a este Tribunal de Contas para

emissdao de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, incisos | e Il, da

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE ITABORAI

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO

CONSELHEIRO-RELATOR 2018
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Constituicao Estadual.

A documentagao da Prestacao de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente analise, a 3% Coordenadoria de Auditoria de Contas
(32 CAC) formalizou Oficio Regularizador (Processo TCE-RJ n°208.030-8/19),

apreciado pelo Plenario desta Corte em Sessao de 08/05/2019.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal os documentos solicitados, constituindo o Documento TCE-RJ
n°24.565-3/19 e, diante disso, o referido processo foi desapensado das presentes

contas e arquivado em Sesséao de 23/09/2019.

Apos primeira analise, o Corpo Instrutivo manifesta-se pela emisséo de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas de Governo do Municipio de

Itaborai, relativas ao exercicio de 2018, em face das seguintes Irregularidades:

IRREGULARIDADE N° 1

Insuficiéncia do superavit financeiro apontado pelo Decreto n°
21/2018, na fonte especificada no quadro a seguir, ndo observando o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de
1988 — ITEM 4.5.1

IRREGULARIDADE N° 2

O superavit financeiro do exercicio de 2018 apurado na presente
prestagdo de contas (R$5.858.305,37) é superior ao registrado pelo
municipio no respectivo Balancete do Fundeb (R$5.593.105,37),
revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de
R$265.200,00, sem a devida comprovagdo, o que descumpre o
disposto no artigo 21 c¢/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.°
11.494/07 — ITEM 6.4.5.4.2.4.

IRREGULARIDADE N° 3

O Municipio aplicou 13,33% de suas receitas com impostos e
transferéncias em acgbes e servigos publicos de saude, descumprindo
o limite minimo estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12 — ITEM 6.5.3.

O Ministério Publico Especial (MPE) manifesta-se pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao das Contas de Governo do Municipio de Itaborai,
estando parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo, acrescentando a seguinte

Irregularidade:

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ITABORAI CONSELHEIRO-RELATOR 2018
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IRREGULARIDADE N° 04

Inobservancia na gestao previdenciaria das regras estabelecidas nos
artigos 40, 149, §1° 195, incisos | e Il e 201 da CRFB/88, na Lei
Federal n® 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial
as a seguir destacadas, contrariando o carater contributivo e solidario
do RPPS e RGPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
Jjuros moratoérios, a inclusdo de apontamentos e restricbes no
Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de
transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
orgéos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Unido, nos
termos do art. 7° Lei Federal n°® 9.717/98 e do art. 22 incisos Il e Il da
Portaria Interministerial MF/MP/CGU n° 424/16, bem como ao
bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no
artigo 160, paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em
risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das
contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao
fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n® 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada, em tese,
como crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art.
168-A do Codigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as
contribuicbes descontadas dos servidores publicos:

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria descontada
dos segurados, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida
ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (R$101.909,83);

b) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime
Préprio de Previdéncia de Social — RPPS(R$24.054,99);

c) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria descontada
dos segurados, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (inadimpléncia de
R$47.275,35);

d) Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos (RPPS), exercicio de
2018, uma vez que foi constatado um déficit previdenciario de
R$1.400.488,13;

e) Obtencéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) no
exercicio de 2018 por via judicial, tendo em vista a ndo comprovagéo
do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98.

Concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) e pelo
Ministério Publico Especial, em Decisdo Monocratica de 12/09/2019, mediante
Comunicacao, concedi ao responsavel a possibilidade de obter vista dos autos e, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, se assim julgasse necessario, apresentar

defesa, nos termos do art. 45, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Em atendimento aos termos da referida Comunicagao, o Prefeito Municipal,
Sr. Sadinoel Oliveira Gomes Souza, foi cientificado da referida decisdo e
protocolizou, tempestivamente, em 30/09/2019, suas razbes de defesa, objeto do
Documento TCE-RJ n° 45.366-6/19.

Em seguida, o Chefe do Poder Executivo Municipal protocolizou
intempestivamente, em 04/10/2019, razdes de defesa complementares, por meio do
Documento TCE-RJ n® 46.471-4/19 e 46.477-8/19, as quais foram analisadas pelo

Corpo Instrutivo.

Em prosseguimento, a 32 Coordenadoria de Auditoria de Contas, em face das
razdes de defesa apresentadas, acolhe os argumentos quanto a insuficiéncia do
superavit financeiro apontado pelo Decreto n° 21/2018, bem como quanto a saida de
recursos da conta do Fundeb sem comprovacgao. Todavia, reitera as impropriedades
n°® 08 e 11, relativas a gestdo dos recursos previdenciarios, bem como rejeita as
razdes de defesa do responsavel quanto ao descumprimento do limite minimo de
aplicacao em agdes e servigos publicos de saude e mantém seu entendimento pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas de Governo do

Municipio.

A seu turno, o Ministério Publico Especial, opina por acolher parcialmente as
razoes defesa apresentadas e mantém sua posicdo pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao das Contas de Governo do Municipio de Itaborai, em
face do descumprimento do limite minimo de aplicacdo em agdes e servigcos publicos
de saude, da obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), no
exercicio de 2018, por via judicial, e da auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Em seguida, foram protocolizados nesta Corte, intempestivamente, em
06/11/2019, razbes de defesa complementares, por meio dos Documentos TCE-RJ
n°® 51.965-2/19 e 51.992-5/19, sobre as quais decido na forma do item 2.8.9.4 de

meu Voto.

Ressalto que a apreciagdo, por este Relator, das razbes de defesa

apresentadas pelo Prefeito dar-se-a na forma dos itens 2.3.6.1, 2.7.1.1, 2.7.2, 2.7.3,

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.8.8.6.7 e 2.8.9.4 deste Voto.

Conforme previsto no art. 123, § 3°, do Regimento Interno e na Deliberagao
TCE-RJ n° 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 21/11/2019.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2 VOTO

2.1 Introducao

A Prestagcdo de Contas de Governo, procedimento de accountability de
carater técnico-politico, previsto na Constituicio da Republica, € competéncia
privativa do Chefe do Executivo, por meio da qual o responsavel, administrador da
res publica, responde a sociedade, titular da coisa publica, por meio de documentos,
relatérios e indices, quais foram as acbes tomadas na gestdo publica e os

consequentes resultados auferidos.

A analise técnica desta Prestacdo de Contas de Governo Municipal compete
aos Tribunais de Contas, por meio de emissao de Parecer Prévio, enquanto que o
julgamento politico cabe as Cortes Legislativas, somente deixando de prevalecer os

termos desse Parecer Prévio por decisdo de dois tercos dos vereadores.

O Tribunal de Contas, portanto, desempenha papel primordial na avaliagao da
gestdo publica e, no intuito de precisar sua atuagéo, trago a baila as ligbes de
Rocha’, que, ao definir as varias concepcdes da accountability, traduz o intento da

analise empreendida pelas Cortes de Contas nacionais:

Em sintese, a partir dos modelos de administragdo publica propostos
por Denhardt e Denhardt (2003) as concepg¢bes de accountability
podem ser agrupadas em trés planos: o controle burocradtico de
conformagdo as leis e as normas, conforme a tradicdo da velha
administracdo publica; o controle de performance representado
pela obtencdo da maxima produtividade dos recursos publicos
mediante o controle dos resultados da agcdo, com base nos conceitos
de eficiéncia e eficacia/efetividade, como enfatizam os defensores da
nova gestdo publica; e o controle democratico, baseado na
responsividade do agente publico, na qual sobressaem as questdes
relativas ao desempenho responsavel, a postura ética, a defesa do
interesse publico e a agcdo comprometida com o0s principios
democraticos, como enfatizam os defensores do modelo do novo
servigo publico (grifei).

1 ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administragao Publica: a Atuag¢ao dos Tribunais

de Contas. Disponivel em http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf. Acesso em 06/07/2018.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas a apreciagao técnica da Prestagao
de Contas de Governo, buscando sua conformidade as leis e as normas (controle
burocratico), por meio da anélise dos dados e das informagdes apresentados, dos
Relatorios Orgamentarios, dos Demonstrativos Contabeis e do parecer do Controle

Interno?.

Além disso, apesar de a Prestacdo de Contas de Governo ser encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo e formar processo — com documentos, relatérios e
demonstrativos —, o seu exame, pelas Cortes de Contas, perpassa a mera analise
de conformidade documental e avanca por meio das acbes de fiscalizacdo
executadas pelas instancias técnicas, em especial as auditorias de natureza
operacional, que subsidiam a analise das Contas de Governo apresentadas,
alcancando, dessa forma, o controle de resultados, com a utilizagao de critérios que
buscam medir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das acgoes

desempenhadas pelo gestor publico (controle de performance).

Por fim, os Tribunais de Contas exercem o controle democratico das
Prestagdes de Contas quando correlacionam o planejamento orgamentario com sua
efetiva execugéo, atribuindo ao gestor a responsividade democratica, equacionando
a qualidade do gasto publico com os anseios da sociedade, n&o olvidando, ainda, da

publicagao dos resultados dessas avaliagdes.

De posse de todo esse arcabougo informacional, o Tribunal de Contas é
capaz de avaliar, tecnicamente, a gestdo publica e emitir Parecer Prévio conclusivo
— sob os aspectos financeiro, or¢camentario, contabil e patrimonial dos
Demonstrativos Contabeis, destacando a observancia ou ndo das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugado dos orgamentos e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos e, também, o cumprimento de limites
constitucionais e legais, bem como o desempenho dos programas de governo —
que subsidiara o Poder Legislativo no cumprimento de seu munus constitucional
para o julgamento anual das Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:
[...]

—1IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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2.2 Aspectos Formais

2.2.1 Estrutura Administrativa do Municipio

A estrutura administrativa contempla os Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, neste incluido seus fundos, o6rgaos e entidades vinculadas a
Administracdo Direta e Indireta. Tendo em vista as informagdes existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos (Scap) desta Corte de

Contas, a estrutura € composta pelos 6rgaos e entidades a seguir relacionados:

Tabela 1 — Composigdo de Orgéos e Entidades do Municipio

Administragao Direta

Orai Operacionalizado Contabilidade segregada
rgao - = . =
(sim/nao) (sim/nao)

Prefeitura Municipal
Camara Municipal
Fundo Municipal de Assisténcia Social Sim Sim
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente Sim Sim
Fundo Municipal de Transito Sim Sim
Fundo Municipal de Saude Sim Sim
Fundo Municipal de Meio Ambiente Sim Sim
Fundo Municipal de Apoio ao Desporto e Lazer Sim Sim
Fundo Municipal de Desenvolvimento Agropecuario Sim Sim
Fundo Municipal Agenda 21 Local Nao Sim
Fundo Especial de Arrecadacao da Procuradoria do Municipio . .

. Sim Sim
de Itaborai
Fundo Especial da Camara Municipal de Itaborai Sim Sim
Fundo Municipal de lluminagao Publica Sim Sim

Administragao Indireta

Fundacao Educacional de Itaborai — FEITA Nao Sim
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do sim Sim
Municipio de Itaborai - ITAPREVI
Fundacao Escola de Gestéo Publica de Itaborai — EGPI Nao Sim
Fundacao Cultural de Itaborai — FCI Nao Nao

Empresas Publicas Dependentes

N&ao possui

Empresas Publicas Ndao Dependentes

Companhia de Desenvolvimento de Itaborai — CDI Nao Sim

Fonte: Relacé@o de 6rgdos da Administracdo Municipal — fl. 07.
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2.2.2 Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestagcédo de Contas em exame foi encaminhada em 16/04/2019, portanto,
de forma tempestiva, conforme prazo fixado no art. 6° da Deliberagdo TCE-RJ
n°® 285/18, uma vez que a Lei Organica nao dispbe de forma diversa, visto que a

Sessao Legislativa de 2019 foi inaugurada em 19/02/2019.

2.2.3 Instrumentos de Planejamento

O Municipio de Itaborai encaminhou o0s seguintes instrumentos de
planejamento orgcamentario, referentes ao exercicio de 2018, que servirdo de

subsidio para a analise das presentes Contas do Governo.

Tabela 2 — Instrumentos de Planejamento Orcamentario do Municipio

Descrigao Arquivo Fls.
Plano Plurianual — PPA Lei do Plano Plurianual 08/226
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Lei das Diretrizes Orgamentarias 227/258
Lei Orgamentaria Anual — LOA Lei dos Orgamentos Anuais 259/460

Os instrumentos de planejamento do Municipio de Itaborai serdo detalhados

nos subcapitulos a seguir.

2.2.4 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

No quadro seguinte € apresentada a situacdo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal remetidos a esta Corte de Contas,
referentes ao Poder Executivo, para fins de apuracédo dos limites impostos pela Lei

Complementar n° 101/00.

Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO — Exercicio de 2018

Descrigao Processo TCE-RJ n° Impedimento de analise / Motivo
1° bimestre 212.975-0/18 )
2° bimestre 219.035-5/18 -
3° bimestre 227.499-3/18 (*)
4° bimestre 232.163-3/18 -
5° bimestre 237.505-0/18 )
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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6° bimestre | 203.820-6/19 -

Relatério de Gestao Fiscal — RGF — Exercicio de 2018

Descricao Processo TCE-RJ n° Impedimento de analise / Motivo
1° quadrimestre 219.043-2/18 -
2° quadrimestre 232.168-3/19 -
3° quadrimestre 203.821-0/19 -

(*) Os dados destes relatérios ndo sdo considerados para andlise desta prestagéo de contas.

2.2.5 Consolidacao dos Demonstrativos Contabeis

Os Demonstrativos Contabeis sdo instrumentos que fornecem informacgdes

importantes para a avaliagao financeira/patrimonial/orgamentaria do governo.

De acordo com o art. 2° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18, as Prestacdes de
Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades dos

Poderes do Municipio, assim como dos fundos.

Com a adocdo da nova contabilidade aplicada ao setor publico, fica
caracterizada uma aproximagdo com as normas internacionais e a necessaria
convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, de forma que as
Demonstragbes Contabeis sejam transparentes, confiaveis e comparaveis. Nesse
sentido foram encaminhadas pelo Municipio as demonstracbes contabeis

consolidadas.

2.3 Planejamento Orcamentario

2.3.1 Anexos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerada como um codigo de
conduta para os governantes, estabelece importantes regras inerentes ao
planejamento, a transparéncia, ao controle dos gastos publicos e a
responsabilizacdo, sempre em busca do equilibrio das contas publicas, fixando
limites para o endividamento publico, as despesas com pessoal, os restos a pagar

etc.

Com esse intento, a LRF e a Lei n° 4.320/64 preveem a elaboragédo e a
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publicacdo de um conjunto de instrumentos de transparéncia da gestao fiscal —

relatorios financeiros —, que serao analisados nos topicos seguintes.

Os relatérios financeiros dividem-se em Anexos de Riscos e Metas Fiscais,
Relatorios Resumidos de Execugdo Orgcamentaria (RREO) e Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF).

2.3.1.1 Relatorio Resumido da Execugao Orcamentaria (RREO)

Foi constatada a consolidagdo dos dados das unidades gestoras do
Municipio, tendo em vista as analises dos Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria (RREO) dos 2°, 4° e 6° bimestres.

2.3.1.2 Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)

Do mesmo modo, também foi constatada a consolidacdo dos dados das
unidades gestoras do Municipio, tendo em vista as analises dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) do exercicio financeiro de 2018.

2.3.2 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido pela Lei

Municipal n® 2.669/17 e definiu as prioridades estratégicas de Governo.

2.3.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio de 2018, foi estabelecida

por meio da Lei Municipal n°® 2.652/17.

2.3.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orgamento do Municipio, para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual n° 2.670/17, estimou a Receita e fixou a Despesa em
R$ 722.430.432,19 (setecentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e trinta mil,

quatrocentos e trinta e dois reais e dezenove centavos), contemplando os Poderes
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Legislativo e Executivo do Municipio, neste incluido seus fundos, 6érgaos e entidades

vinculadas a Administracao Direta e Indireta.

A LOA podera sofrer ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos
adicionais, que podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA),
suplementares (atender despesa insuficientemente dotada na LOA) ou
extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou por outras
alteracbes, como a troca da fonte de recurso ou alteragdo na modalidade de

aplicagao.

2.3.4.1 Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais

De acordo com a Lei Orcamentaria para 2018 do Municipio de Itaborai, o
Poder Executivo foi autorizado a abrir créditos suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotagbes orgamentarias, até o limite de 40% (quarenta por

cento) das despesas fixadas no orgcamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Limite de Crédito Suplementar

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada 722.430.432,19
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 288.972.172,88

Fonte: Lei Orgamentaria Anual — fls. 259/460.

2.3.5 Alteragcoes Orcamentarias

2.3.5.1 Autorizados pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Corpo Instrutivo elabora tabela com as alteragbes orcamentarias do
exercicio, autorizadas pela Lei Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de
créditos adicionais, no montante de R$ 159.550.788,81 (cento e cinquenta e nove
milhdes, quinhentos e cinquenta mil, setecentos e oitenta e oito reais e oitenta e um
centavos), encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando-se,
portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, conforme,

resumidamente, é apresentado a seguir:
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Tabela 4 — Suplementagdes ao Orgamento

Anulagao 126.945.450,38

Excesso - Outros 6.996.568,06

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 25.608.770,37
Convénios 0,00

Operacgao de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 159.550.788,81
(B) Créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 159.550.788,81
(D) Limite autorizado na LOA 288.972.172,88
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei Orgamentaria Anual — fls. 259/460, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 — fl. 461, bem como dos
Créditos Adicionais Abertos por meio dos Decretos 80/2018, 82/2018, 89/2018, 121/2018 e 122/2018 elencados no Quadro A.2 — fl. 1683
(anulagdo Quadro A.1 — fl 461 — R$117.618.855,99 + anulagdo Quadro A.2 — fl. 1683 — R$9.326.594,39 = R$126.945.450,38), em que pesem
terem sido abertos em face da Emenda Constitucional 93/2016, tendo como fonte a anulagdo de recursos, consideramos no limite da autorizagéo
expressa no art. 4° da Lei Orgamentaria Municipal n® 2.670/2017.

2.3.5.2 Autorizados por Leis Especificas

Tendo como referéncia o Demonstrativo da Relacdo de Decretos de Abertura
de Créditos Adicionais apresentado pela administracdo municipal, o Corpo Instrutivo
elabora quadro com as alteragdes orgamentarias do exercicio, autorizadas por leis
especificas, concluindo que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro do
limite estabelecido nas leis autorizativas, observando-se, portanto, o preceituado no

art. 167, inciso V, da Constituicao Federal.

2.3.6 Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

A seguir demonstra-se o resultado orgcamentario apurado ao final do exercicio,
excluida a movimentagdo orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS):

Tabela 5 — Resultado Apurado no Exercicio (exceto RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 477.238.908,05
Ill - Total das receitas disponiveis (I+l) 477.238.908,05
IV - Despesas empenhadas 499.102.267,56
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 499.102.267,56
VIl - Resultado alcangado (IlI-VI) -21.863.359,51
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Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio de 2017, Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18; Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fl.
876 e Anexo 11 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 877/986, Anexo 12 do RPPS da Lei n° 4.320/64 — fls. 1296/1298 e Balango financeiro do
RPPS —fl. 1299.

O Municipio registrou um resultado negativo, ja considerados 0s recursos
disponiveis e as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da
abertura de créditos adicionais. Desse modo, é necessaria a analise individual de
cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o
desequilibrio ocorreu em funcdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de

recurso, descumprindo, assim, as normas legais aplicaveis.

Neste aspecto, a seguir sdo demonstradas as alteragbes orgamentarias
efetuadas pelo Municipio, tendo por base as fontes de recursos indicadas nos

respectivos decretos de abertura de créditos adicionais.

2.3.6.1 Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro

O superavit financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior
podera, de acordo com o art. 43, § 1°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64, ser utilizado como

fonte de recursos para abertura de créditos suplementares e especiais.

Ja o art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que
os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados,
exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que seja utilizado

em exercicio diverso em que ocorrer o ingresso.

Além deste dispositivo legal, o art. 50, inciso I, da LRF também preceitua que
a disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e

escriturados de forma individualizada.

Desta feita, com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos acima
transcritos, o quadro a seguir retrata, resumidamente, os decretos de abertura de
créditos adicionais, no montante total de R$ 28.592.691,11 (vinte e oito milhdes,
quinhentos e noventa e dois mil, seiscentos e noventa e um reais e onze centavos),
cuja fonte de recursos indicada para abertura foi o superavit financeiro do exercicio

anterior, discriminados na relacdo de créditos adicionais com a fonte superavit
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financeiro (quadro A4), conforme segue:

Tabela 6 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais — superavit financeiro

SUPERAVIT FINANCEIRO
DECRETO N° VALOR FONTE UTILIZADA APURADO NA FONTE Fis. do Arquivo
(EXERCICIO ANTERIOR)
21/2018 2.983.920,74 Fundeb-9 1.697.741,75 473
FUNDO ESPECIAL DA 495
44/2018 651.065,68 bGM 37 651.065,68
45/2018 2.064.061,29 FMAS -19 2.064.061,29 524
83/2018 796.715,72 FMT—3 796.716,72 636
ROYALTIES 5% LEI 663
84/2018 2.523.016,51 8476/97-14 2.523.016,51
COSIP - CONTR. 674
85/2018 7.498.622,58 | SERV. ILUMINAGAO 7.498.622,58
PUBLICA-22
TRANSF. MERENDA 689
94/2018 1.075.287,59 | CoCOLAR —PNAE-15 1.075.287,59
RECURSOS - 708
108/2018 11.000.000,00 ITAPREV-S 53.454.060,53
TOTAL 28.592.691,11 69.760.572,65

Fonte: Relagao de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A.4 — fl. 472 e Balancetes Comprobatorios “Quadro
B” —fls. 473/777.

Diante do exposto no art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Corpo Instrutivo constatou que a apuracdo do superavit financeiro foi
insuficiente na fonte de recursos 9 — Fundeb —, conforme demonstrado no quadro
anterior, ndo sendo observado, portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da

Constituicao Federal.

Ademais, informou que, na Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2017, Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18, foi apresentado um superavit
financeiro, evidenciado no Balancete Financeiro do Fundeb, no montante de
R$ 2.832.967,50 (dois milhdes, oitocentos e trinta e dois mil, novecentos e sessenta
e sete reais e cinquenta centavos), também inferior ao total do crédito aberto tendo
por base a fonte de recursos 9 — Fundeb (Valorizagdo do Magistério), no montante
de R$ 2.983.920,74 (dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, novecentos e

vinte reais e setenta e quatro centavos).
Em suas razdes de defesa, o responsavel alega o seguinte, in verbis:

Assim, salientamos que o crédito adicional foi aberto com lastro na lei
municipal n® 2.672, de 19 de marco de 2018 (copia anexa), cujo
recurso, no valor de R$2.983.920,74, corresponde a 2,91%da receita
oriunda do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB) no exercicio de 2017, mas néo foi utilizado no

EXERCICIO
2018
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periodo, o que ensejou o atendimento ao que preceitua o paragrafo
2° do artigo 21 da Lei Federal n°11.494, de 20 de junho de 2007, que
assim determina:

[-]

Verifica-se, portanto, que o crédito abordado no Decreto n°21/2018
atende integralmente o inciso V do artigo 167 da Constituicdo
Federal de 1988, cujos recursos, de forma do seu artigo segundo,
nao sao referentes ao superavit financeiro de que trata o artigo 43,
§1° 1, da Lei Federal n® 4.320/1964.

D’outro giro, necessario ressaltar que apesar do crédito efetuado na
fonte 9, o0 mesmo ndo chegou a ser empenhado no exercicio de
2018, conforme demonstrado na tabela a seguir e relatério do
Balancete da Despesa.

ITENS VALOR - R$

Dotagdo Orgamentaria Inicial (Balancete da | 114.699.073,40
despesa, anexo)

Despesas empenhadas no exercicio (Balancete | 108.981.920,72
da despesa, anexo)

Saldo nao empenhado 5.717.152,68
Crédito adicional Decreto n°® 21/2018 2.983.920,74
Total ndo empenhado 8.701.073,42

Nao obstante, compulsando os documentos encaminhados na
presente Prestacdo de Contas (extratos bancarios, conciliagbes e
outros), verifica-se que a analise baseia-se nos elementos da fonte 9.
Contudo, para uma melhor compreenséo, faz-se necessario também
demonstrar os elementos constantes da fonte 10, contendo as
devidas notas explicativas, o que estamos providenciando através do
oficio regularizador a ser enviado o mais breve possivel.

Outro aspecto a ser considerado é o objeto da despesa. A Secretaria
Municipal de Educagdo tem concentrado o foco na aplicagdo desses
recursos na remuneragdo dos profissionais do magistério, uma vez
que a movimentagao dos recursos do FUNDEB (receitas e despesas
fontes 9 e 10) ocorre em uma unica e exclusiva conta bancaria, com
finalidade especifica.

O responsavel informa, ainda, que, apesar do Decreto n°® 21/18 ter autorizado
a abertura de crédito adicional por superavit financeiro do exercicio de 2017 na fonte
de recursos 09 - Fundeb (Valorizagdo do Magistério), € a fonte de recursos 10 —
Fundeb (Educacgao Basica) — que registra a cobertura financeira necessaria para a

aplicacao integral do montante n&o aplicado no exercicio anterior.

Apds andlise da defesa, o Corpo Técnico acolhe as razbes de defesa
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apresentadas por entender que, apesar de o crédito ter sido autorizado tendo por
base a fonte 09 — Fundeb (Valorizagdo do Magistério), que se revelou insuficiente, o
responsavel comprovou a existéncia de recursos na fonte 10 — Fundeb (Educagao
Basica), apta a suportar a abertura de créditos adicionais para recursos do Fundeb.
O MPE acompanha o entendimento da instancia instrutiva e acolhe também as

razoes de defesa.

Isto posto, acompanho os posicionamentos uniformes do Corpo Instrutivo e
do Ministério Publico Especial e acolho as razdes de defesa apresentadas pelo

responsavel quanto a este ponto especifico.

2.3.6.2 Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagao

A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, tendo como
indicagdo para fonte de recursos os provenientes do excesso de arrecadacao,

encontra amparo no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n® 4.320/64.

Conforme evidenciado no quadro a seguir, foram abertos créditos adicionais
no montante de R$ 6.996.568,06 (seis milhdes, novecentos e noventa e seis mil,
quinhentos e sessenta e oito reais e seis centavos), sendo indicado como fonte de

recursos o excesso de arrecadacao:

Tabela 7 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais — excesso de arrecadagao

DECRETO N° VA;;’R FONTE UTILIZADA
119/2018 3.230.101,49 Royalties 5% - Lei 7990/89
119/2018 1.424.154,05 Royalties — Lei 9478/97
124/2018 125231252 |  SUS — MEDIA/ALTA COMPLEXIDADE
127/2018 600.000,00|  SUS — MEDIA/ALTA COMPLEXIDADE
127/2018 490.000,00 SUS — ATENCAO BASICA

TOTAL 6.996.568,06

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Excesso de Arrecadagdo” — Quadro A.5 —fl. 778.

O Corpo Instrutivo constatou que, nos decretos de abertura de créditos
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adicionais por excesso de arrecadacao, nao foi utilizada a metodologia de apuragao
da tendéncia de excesso para o exercicio, prevista no art. 43, § 3° da Lei
n°® 4.320/64.

Contudo, os créditos adicionais abertos indicaram fontes de recursos

vinculadas, cujo excesso de fato ocorreu, conforme quadro a seguir:

EXCESSO DE ARRECADAGAO
DECRETO N° VALOR - R$ FONTE UTILIZADA COMPROVADO NA FONTE
(R$)

119/2018 3.230.101,49 ROYALTIES 5% — Lei 7990/89 5.269.604,89

119/2018 1.424.154,05| ROYALTIES 5% — Lei 9478/97 2.224.313,38
SUS — MEDIA/ALTA

124/2018 1.252.312,52 COMPLEXIDADE 7.348.269,52
SUS — MEDIA/ALTA

127/2018 600.000,00 COMPLEXIDADE 7.348.269,52

127/2018 490.000,00 SUS — ATENGAO BASICA 2.091.222,60

TOTAL 6.996.568,06 16.933.410,39

Fonte: Relacéo de Créditos Adicionais com a Fonte “Excesso de Arrecadagéo” — Quadro A.5 —fl. 778 e Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64
—fls. 779/783.

Dessa forma, houve excesso de arrecadacado suficiente nas respectivas
fontes de recursos, conforme demonstrado no quadro anterior, restando
comprovada, portanto, a existéncia de recursos disponiveis para abertura dos
créditos adicionais, segundo consta no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n° 4.320/64,
sendo observado, deste modo, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo

Federal.

2.3.7 Demonstrativo Resumido das Alteragoes Orcamentarias

ApOs as alteragdes orcamentarias, o orcamento final apurado registrou o
montante de R$ 758.019.691,36 (setecentos e cinquenta e oito milhdes, dezenove
mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta e seis centavos), conforme

demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 8 — Alteragdes Orgcamentarias

Descrigao Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 722.430.432,19
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO

MUNICIPIO DE ITABORAI CONSELHEIRO-RELATOR 2018



TCE-RJ
Fls. 4253

No. Processo: 207756-7/2019

(" TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo  n°207.756-7/19
ESTADO DO RIO DF JANEIRO Rubrica Fls. 24
(B) Alteragoes: 162.534.709,55

Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 159.550.788,81
Créditos especiais 2.983.920,74 ]

(C) Anulagées de dotagoes 126.945.450,38

(D) Orgcamento final apurado (A + B - C) 758.019.691,36

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada — Anexo 11

Consolidado da Lei n° 4.320/64 758.019.691,36

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018 758.019.691,30

(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatério resumido da execugado

orcamentaria (D - G) 0,06

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 877/986 e Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018, Processo TCE-RJ n° 203.820-6/19.

O montante do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei n® 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado) e com o montante registrado no Anexo 1 (Balango Orgamentario) do

Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria relativo ao 6° bimestre de 2018.

2.4 Receitas

2.4.1 Receita Arrecadada versus Receita Prevista

O comportamento da arrecadacado municipal, no exercicio de 2018, tendo por
parametro a previsao inicial, resultou em uma insuficiéncia de arrecadacédo, no
montante de R$ 186.037.991,53 (cento e oitenta e seis milhdes, trinta e sete mil,

novecentos e noventa e um reais e cinquenta e trés centavos), conforme tabela a

seqguir:
Tabela 9 — Previsao/Arrecadag¢ao no Exercicio de 2018
Previsao Inicial Previsao Arrecadagéao Variagdo
Natureza R$ Atualizada R$
R$ R$ Percentual

Receitas correntes 694.619.082,19 694.619.082,19 511.914.948,28 -182.704.133,91 | -26,30%
Receitas de capital 52.250,00 52.250,00 834,12 -51.415,88 | -98,40%
Receita intraorcamentéria 27.759.100,00 27.759.100,00 24.476.658,26 -3.282.441,74 | -11,82%

Total 722.430.432,19 722.430.432,19 536.392.440,66 -186.037.991,53  -25,75%

Fonte: Previsdo inicial — Lei Orgamentaria Anual — fls. 259/460 e Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 849/876.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O montante da receita arrecadada, registrada no Balango Orgamentario

Consolidado, guarda paridade com o Anexo 10 Consolidado da Lei n°4.320/64
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(Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada) e com o Anexo 1 (Balancgo
Orgamentario) do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, referente ao 6°
bimestre de 2018.

2.4.1.1 Insuficiéncia da Arrecadagao Apurada

O Municipio arrecadou 74,25% (setenta e quatro virgula vinte e cinco por

cento) das receitas inicialmente previstas na LOA, conforme tabela seguinte:

Tabela 10 — Arrecadagéao no Exercicio de 2018

Previsao Atualizada Arrecadagao Variagao
Natureza
R$ R$ %
Receita Total 722.430.432,19 536.392.440,66 74,25%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fl. 876

A frustracdo da receita prevista pode decorrer do baixo desempenho da
economia nacional, o que reduz, sensivelmente, os repasses financeiros federais e
estaduais, ou, ainda, pela falta de planejamento e de critérios técnicos mais realistas
quando da elaboragédo do orgcamento, resultando, neste caso, na superestimacgao da

receita. A esse respeito, assim se pronunciou o Corpo Instrutivo:

Em simples analise historica do desempenho da arrecadacdo do
Municipio nos dltimos trés exercicios, observa-se que a receita
arrecadada nesse periodo ja sinalizava a improbabilidade do alcance
da receita prevista na LOA para o exercicio de 2018, conforme
demonstrado:

[]

Como se observa, a receita efetivamente arrecadada variou entre -
17,10%, -27,55% e -3,20% enquanto o crescimento projetado na Lei
Orgamentaria estimou um aumento de receita na ordem de 41,09%
conforme se verifica no quadro a seguir:

[-]

Dessa forma, constata-se a auséncia de critérios objetivos no
planejamento do orgamento do exercicio de 2018, caracterizando o
descumprimento do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.°
101/00 — LRF, bem como do artigo 30 da Lei Federal n.° 4.320/64, in
verbis:

Lei n° 101/00 — LRF:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagcao, da
variagéo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugédo nos ultimos trés anos, da projecéo
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para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Lei n°® 4.320/64:

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracoes a
que se refere o artigo anterior a arrecadagdo dos trés ultimos
exercicios, pelo menos bem como as circunstancias de ordem
conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Diante do exposto, alinho-me ao entendimento esposado pelas instancias
instrutivas, tendo em vista que a superestimativa de receita coloca em risco o
equilibrio das contas publicas e possibilita a ocorréncia de economias orcamentarias
— utilizadas como forma de demonstrar uma gestdo prudente —, quando, na
realidade, indica falha de planejamento por parte do Municipio. Por essa razdo, tal
fato sera objeto de Impropriedade e Determinagao ao final deste Voto.

2.4.2 Composicao da Receita Arrecadada

As receitas tributarias do Municipio respondem por 19,11% (dezenove virgula
onze por cento) do total arrecadado em 2018, registrando um percentual superior ao

apurado no exercicio de 2017.

As receitas decorrentes de transferéncias, as quais constituem a mais
significativa fonte de recursos do Municipio, representam 65,54% (sessenta e cinco
virgula cinquenta e quatro por cento) do total arrecadado, sendo superior ao

percentual arrecadado no exercicio financeiro anterior.

Tabela 11 — Composi¢ao das Receitas Orgcamentarias

Descrigdo Valor arrecalggdo em 2018 Pgr::zzﬁg igtgr](éﬁ:a.%lo
2018 2017
Receitas tributarias 102.484.320,11 19,11% 15,67%
Receitas de transferéncias 351.525.179,18 65,54% 64,93%
Outras receitas 82.525.745,74 15,39% 19,43%
(-) Dedugdes da receita - outras 142.804,37 -0,03% -0,03%
Receita total 536.392.440,66 | 100,00% %//////////////////////////////
(-) Receitas intraorgamentarias 24.476.658,26 f////////////////////////////////%://///////////////////////////
Receita efetivamente arrecadada 511.915.782,40 %///////////////////////////////%%//////////////////////////////

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876 e Prestacdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n°® 214.331-2/18.

Nota: o confronto em relagéo a arrecadagéo do exercicio anterior podera conter alguma distorgao, devido a implantacéo da nova classificagéo da
receita, aplicada no exercicio de 2018.
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Cumpre ressaltar que o Ministério Publico de Contas, no que tange as
receitas cuja arrecadacao pertence ao Municipio, manifesta-se nos seguintes

termos:

Considerando (...) a baixa participacdo das receitas proprias em
relacdo a receita total, ha de se concluir que a administracdo
tributaria do Municipio ainda néo esta estruturada para realizar, com
eficiéncia e eficacia, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacao e o
controle dos tributos instituidos pela municipalidade, em desacordo,
portanto, com o artigo 11 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacgao de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
que se refere aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade
acompanhada de determinagdo para adog¢do das providéncias
cabiveis, visando a efetividade da cobranga tributaria, de forma a
proporcionar melhores resultados na arrecadacgéo.

Assim, alinho-me ao entendimento esposado pelo Parquet de Contas, no
sentido de que o jurisdicionado deva adotar medidas para estruturar o sistema de
tributacao do Municipio, visando a eficiéncia e a eficacia na cobranca, fiscalizacao,
arrecadacao e controle dos tributos instituidos pelo Municipio, em atendimento ao
art. 11 da LRF, com vistas ao incremento da sua arrecadacédo. Deste modo, farei

constar, a esse respeito, Impropriedade e Determinagao na concluséo do Voto.

2.4.3 Receita da Divida Ativa

O valor arrecadado em divida ativa, no exercicio de 2018, representou
10,33% (dez virgula trinta e trés por cento) do saldo existente em 2017. As contas®
de divida ativa tributaria e ndo tributaria registram um aumento em seu saldo da
ordem de 45,84% (quarenta e cinco virgula oitenta e quatro por cento) em relagéo

ao exercicio anterior, conforme tabelas a seguir:

3 Tais contas destinam-se ao registro das inscri¢des, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a
Fazenda Publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou nao recolhidos

ao erario.
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Tabela 12 — Variagao da Divida Ativa

Saldo do exercicio
anterior - 2017 (A)
R$

Saldo atual - 2018 (B)
R$

Variagao %

C=BI/IA

178.858.160,68

260.851.013,38

45,84%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18 e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1089/1091 e

Balancete Contabil Analitico — fl. 1109.

Tabela 13 — Cobranca da Divida Ativa

Saldo do exercicio anterior - 2017 (A) Valor arrecadado em 2018 (B) EM %
R$ R$ C=B/A
178.858.160,68 18.481.716,74 10,33%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18 e Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876.

Nota: No valor arrecadado foi incluido o montante referente as multas e juros.

Cabe ressaltar que o Municipio de Itaborai informa, ainda, ter adotado

providéncias no ambito da fiscalizagéo das receitas e no combate a sonegacéo.

2.4.4 Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas diretamente arrecadadas pelo Municipio, em comparacéo ao total

da receita corrente, representaram 25,31% (vinte e cinco virgula trinta e um por

cento) do total:

Tabela 14 — Receitas de Competéncia do Municipio

- - = N
Receitas tributarias diretamente arrecadadas Prewsao(:)t ualizada Arrec(aBtgagao % Ar{;;::)d ado

ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 _

IPTU 18.500.000,00 20.493.443,14 111%

IRRF 16.722.025,00 14.718.293,58 88%

ITBI 7.000.000,00 6.693.512,20 96%

ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 95.366.251,25 31.434.923,02 33%

Taxas 11.253.603,12 10.231.547,59 91%

Contribuicdo Melhoria 10.450,00 0,00 0%

Contribuigao de lluminagao Publica - COSIP 12.702.715,29 12.120.095,12 95%

anicr:]?étif)aclj’eetE?ns de uso especial (cemitério, mercado 0,00 0,00 )

Multa e juros de mora dos tributos 20.900,00 430.883,84 2062%

Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 947.292,50 181.044,26 19%

Divida ativa de tributos 14.557.895,00 18.300.672,48 126%

(A) Subtotal 177.081.132,16 114.604.415,23 65%

(B) Dedugdes da Receita 29.538.175,52 0,00 0%
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(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A -

B) 147.542.956,64 114.604.415,23 78%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 452.761.415,67
(E) Percentual alcangado (C/D) 25,31%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 849/876.

2.4.5 Auditorias de Diagnostico da Gestao Tributaria

O Corpo Instrutivo destaca a realizagdo, nos exercicios de 2014 a 2016, de
auditorias governamentais nos 91 (noventa e um) Municipios jurisdicionados,
visando a diagnosticar a gestdo dos impostos municipais e da Contribuicdo para

Custeio dos Servigos de lluminag&o Publica (Cosip).

Conforme informagdo da Coordenadoria de Controle da Receita (CCR), as
verificagbes das providéncias adotadas quanto as irregularidades e ineficiéncias
identificadas na gestdo dos tributos municipais se encontram em fase de
monitoramento, nos autos dos Processos TCE-RJ n®® 226.431-2/17 (ISS) e 226.372-
0/17 (IPTU e ITBI).

O Corpo Instrutivo destaca, ainda, a realizagcdo, nos exercicios de 2018 e
2019, de inspecbes nos 91 (noventa e um) Municipios jurisdicionados, visando a
verificar questdes relativas a gestao do crédito tributario inadimplido e do estoque da
divida ativa tributaria do Municipio, com reflexos nos demonstrativos contabeis

componentes das contas de governo.

No Municipio de Itaborai, a Gestdo do Crédito Tributario foi verificada por
meio de Inspec¢éo Ordinaria (Processo TCE-RJ n° 234.988-7/19), onde estdo sendo
descritas as inconsisténcias e oportunidades de melhoria no que tange aos
procedimentos referentes a cobranga administrativa, créditos prescritos e registro do

crédito tributario.

Em face dos resultados advindos das retrocitadas auditorias, bem como de
seus respectivos trabalhos de monitoramento, o Corpo Instrutivo, em sua analise
técnica, opina por alertar ao atual Prefeito de que ocorrerdao novas auditorias de
monitoramento para atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, a fim de
que seus resultados sejam considerados para avaliagdo da gestdo, quando da

apreciacao das Contas de Governo.
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Desse modo, acompanho o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo,
no sentido de que o jurisdicionado seja alertado quanto a realizacdo das

mencionadas auditorias.

2.5 Despesas

2.5.1 Execucao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2018 representaram 73,83% (setenta
e trés virgula oitenta e trés por cento) das despesas autorizadas, resultando em uma
economia orcamentaria de R$ 198.363.403,06 (cento e noventa e oito milhdes,
trezentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trés reais e seis centavos), conforme

tabela a seguir:

Tabela 15 — Execugdo Orgcamentaria da Despesa

. Atualizada - Empenhada - I Percentual Economia
Natureza Imc'&{)' RS R$ R$ quuld(;c;a -R$ Pag(aE)- RS empenhado orgamentaria
(B) (€) (C/B) (B-C)
Total das despesas | 722.430.432,19 | 758.019.691,36 | 559.656.288,30 | 513.604.346,08 | 477.875.307,33 73,83% 198.363.403,06

Fonte: Dotagéo inicial — Lei Orgamentaria Anual — fls. 259/460, Anexo 11 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 877/986 e/ou Balango Orgamentario — fls. 987/992.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O Anexo 1 do RREO, referente ao 6° bimestre de 2018, registra uma despesa

empenhada consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme

apresentado na tabela anterior.

O montante da despesa empenhada, registrada no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o Anexo 11 Consolidado da Lei n°®4.320/64
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado) e com o Anexo
1 (Balango Orgamentario) do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria,

referente ao 6° bimestre de 2018.

Verifica-se que as fungbes Educagdo e Saude foram responsaveis por
56,48% (cinquenta e seis virgula quarenta e oito por cento) das despesas do

Municipio, conforme tabela a seguir:
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Tabela 16 — Despesa Executada por Fungéao

Cédigo Fungio Despesa;;lpenhada % em :21::;50 ao
12 Educagao 181.952.161,16 32,51%
10 Saude 134.158.172,47 23,97%
04 Administragao 103.799.814,00 18,55%
09 Previdéncia Social 60.554.020,74 10,82%
15 Urbanismo 49.854.769,65 8,91%
01 Legislativa 11.989.059,01 2,14%
02 Judiciaria 8.675.332,00 1,55%
08 Assisténcia Social 3.761.494,26 0,67%
26 Transportes 2.292.600,00 0,41%
27 Desporto e Lazer 1.386.760,01 0,25%
20 Agricultura 890.274,50 0,16%
13 Cultura 156.159,80 0,03%
17 Saneamento 115.400,00 0,02%
18 Gestao Ambiental 43.765,48 0,01%
06 Seguranga Publica 17.582,84 0,00%
23 Comércio e Servigo 8.922,38 0,00%

TOTAL 559.656.288,30 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 844/848.

As despesas correntes representaram 94,44% (noventa e quatro virgula
quarenta e quatro por cento) das despesas executadas no exercicio sob analise,
enquanto as despesas de capital responderam por 5,56% (cinco virgula cinquenta e

seis por cento), conforme a tabela seguinte:

Tabela 17 — Despesas Executadas em 2018

% Em relacao ao total
Descrigao Valor - R$
2018 2017
Despesas correntes 528.550.113,25 94,44% 95,25%
Despesas de capital 31.106.175,05 5,56% 4,75%
Total 559.656.288,30 100,00%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n°® 214.331-2/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei n® 4.320/64 —
fls. 987/992.

Em relacdo as despesas correntes, 58,89% (cinquenta e oito virgula oitenta e
nove por cento) delas foram aplicadas em despesas com pessoal e encargos,

conforme evidenciado na tabela seguinte:

Tabela 18 — Despesas Correntes

Descrigao Valor - R$ % Em relagao ao total
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2018 ’ 2017

Pessoal e encargos 311.246.890,14 58,89% 63,86%

Juros e encargos da divida 793.623,77 0,15% 0,43%

Qutras despesas correntes 216.509.599,34 40,96% 35,71%

Total das despesas correntes 528.550.113,25 100,00% %////////////////

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64 —
fls. 987/992.

Quanto as despesas de capital, 83,30% (oitenta e trés virgula trinta por cento)

foram aplicadas em investimentos.

Por fim, vale destacar que os investimentos do Municipio, no exercicio de
2018, responderam por 4,63% (quatro virgula sessenta e trés por cento) das
despesas totais realizadas, representando uma maior parte do orgamento em

comparagao ao verificado no exercicio anterior.

2.5.1.1 Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios

Anteriores

A tabela seguinte apresenta o saldo de restos a pagar processados e nao
processados referente a exercicios anteriores, no montante de R$ 264.497.636,85
(duzentos e sessenta e quatro milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil,
seiscentos e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos), segundo os quadros

anexos ao Balanco Orcamentario:

Tabela 19 — Restos a Pagar

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | g, 31/12/2017
Anteriores

Restos a Pagar

Processados e Nao

Processados 80.181.839,41 | 49.166.263,03 - 23.976.756,91 | 4.378.781,99 | 100.992.563,54
Liquidados

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ITABORAI CONSELHEIRO-RELATOR 2018



TCE-RJ
Fls. 4262

No. Processo: 207756-7/2019

"' TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo  n°207.756-7/19
ESTADO DO RIO DF JANEIRO Rubrica Fls. 33

Restos a Pagar Nao

147.995.455,77 | 60.586.753,74 | 14.083.042,32 | 13.155.164,23 | 31.921.971,97 | 163.505.073,31
Processados

Total 228.177.295,18 | 109.753.016,77 | 14.083.042,32 | 37.131.921,14 | 36.300.753,96 | 264.497.636,85

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 987/992.
Nota: N&o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Houve cancelamento de restos a pagar processados e nao processados
liguidados no montante de R$ 4.378.781,99 (quatro milhdes, trezentos e setenta e
oito mil, setecentos e oitenta e um reais e noventa e nove centavos), cuja obrigagao
ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desse

cancelamento, conforme previsto nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Contudo, em exame procedido pelas instancias instrutivas na documentagao
encaminhada pelo jurisdicionado (fls. 993/995), foi observado que os cancelamentos
referem-se a estornos de liquidagado de exercicios anteriores, empenhos liquidados
indevidamente, valores lancados erroneamente no sistema contabil, reparcelamento

de divida e prazo prescricional, justificando, assim, os referidos cancelamentos.

2.5.1.2 Inscricdao em Restos a Pagar nao Processados ao Final do Exercicio de 2018

O Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social (RPPS) e a Camara Municipal, inscreveu, sem a devida
disponibilidade de caixa, o montante de R$ 43.834.723,14 (quarenta e trés milhdes,
oitocentos e trinta e quatro mil, setecentos e vinte e trés reais e quatorze centavos)

em restos a pagar nao processados.

Tabela 20 — Controle das Obrigagdes e Disponibilidade de Caixa

Obrigagées Financeiras
Disponibilidade .
. . Valor Inscrito
. - Restos a pagar liquidados e nio de Calxa_ A:ntes da | Valor Inscrito de Restos a
Disponibilidade Restos a Pagar Inscrigédo de de Restos a
X pagos . o pagar sem a
de Caixa Bruto Empenhados e Demais Restos a pagar Pagar Nao .
P N ~ = " n devida
(a) Nao Liquidados | Obrigagdes | Nao Pr lo Pr . i
. . h P Disponibilidade
de Exercicios Financeiras do Exercicio (9) (h)
De Exercicios Do Exercicio Anteriores (e) (f) = (a-b-c-d-e)
Anteriores (b) (c) (d)
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(g°”s°“dad° 135.116.94514 |  100.992.563,54 | 35.707.144,21 | 163.505.073,31 | 31.099.170,45 |  -196.187.006,37 | 44.943.332,68 |  44.943.332,68
Camara

St ) 891,54 0,00 0,00 0,00 0,00 891,54 0,00 0,00
RPPS (lll) 207.096,82 22.986,11 21.894,54 1.411.202,51 93.060,15 -1.342.046,49 | 1.108.609,54 1.108.609,54
Valor

Considerado | 134.908.956,78 | 100.969.577,43 | 35.685.249,67 | 162.093.870,80 | 31.006.110,30 |  -194.845.851,42 | 43.834.723,14 |  43.834.72314
(IV) = (I-I1-111)

Fonte: Balango Orgamentario — fls. 987/992, Balanco Financeiro — fls. 1086/1088 e Anexo 17 — Consolidados da Lei n° 4.320/64 — fls. 1104/1108, da Camara Municipal — fls. 1259/1261, 1262 e 1279, 1263
e 1280, 1271 e 1288 e do Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1296/1298, Balango Financeiro do RPPS — fl. 1299 e Anexo 17 do RPPS - fls. 1308/1309.

Nota 1: nos valores referentes @ Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: O valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e
demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial.

Observa-se, assim, o descumprimento do disposto no art. 1°, § 1° c/c o
art. 55, inciso lll, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que sera

considerado como Impropriedade e Determinagao na conclusao do presente Voto.

Vale destacar que a restricdo estabelecida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato,
contudo, uma gestéo fiscal responsavel, pautada em acéo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, pressupde a imposigao de ajustes que devem ser observados durante todo

0 mandato.

Desse modo, o controle da disponibilidade de caixa e a geragao de
obrigagcdes devem ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em

todos os exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

2.5.2 Metas Fiscais

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n® 101/00, o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) integra a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). Neste Anexo sao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Na tabela seguinte constam as metas em valores correntes e as respectivas

execucodes previstas no exercicio financeiro de 2018:

Tabela 21 — Metas Fiscais para o Exercicio

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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Relatério Resumido da Atendido
D . Anexo de metas = -~
escricao (Valores correntes) Execucao Orgamentaria e ou
Relatério de Gestao Fiscal Nao atendido
Receitas 612.817.734,60 536.392.440,60 %
Despesas 612.817.734,60 559.656.288,40
0
Resultado primario -300.714,04 -27.737.035,20 Nao Atendido )
Resultado nominal 30.756.527,68 -5.876.899,80 Atendido
Divida consolidada liquida -55.998.474,74 32.460.360,40 Nao Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fl. 248, Processo TCE-RJ n° 203.820-6/19 — RREO 6° bimestre de 2018 e Processo TCE-RJ n° 203.821-0/19 —

RGF 3° Quadrimestre de 2018.

O Municipio ndo atendeu as metas de Resultado Primario e Divida

Consolidada Liquida, o que sera considerado como Impropriedade e Determinagao

na conclusio do Voto.

O Poder Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o

cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro, maio e setembro de 2018,

cujas atas encontram-se as fls. 786/811, e apresentou os comprovantes dos

chamamentos para a realizagdo das audiéncias, dando cumprimento ao art. 9°, § 4°
c/c o art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

2.5.3 Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario € a diferenca entre o total da receita arrecadada e o

total da despesa realizada. A administragdo municipal, desconsiderando o Regime

Proprio de Previdéncia Social, apresentou déficit orcamentario no montante de

R$ 21.863.359,51 (vinte e um milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, trezentos e

cinquenta e nove reais e cinquenta e um centavos), conforme apresentado na tabela

a segquir:

Tabela 22 — Resultado Or¢gamentario

Natureza Consolidado Regime_per'pr_io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 536.392.440,66 59.153.532,61 477.238.908,05
Despesas Realizadas 559.656.288,30 60.554.020,74 499.102.267,56
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Déficit Orgcamentario -23.263.847,64 -1.400.488,13 -21.863.359,51

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 849/876 e Anexo 11 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 877/986 e Balango Orgamentario
do RPPS —fls. 1296/1298.

2.5.4 Resultado Financeiro

O resultado financeiro € a diferengca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. O Municipio apresentou um
déficit financeiro de R$ 282.514.773,15 (duzentos e oitenta dois milhdes, quinhentos
e quatorze mil, setecentos e setenta e trés reais e quinze centavos), nao sendo

considerados os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e

a Camara Municipal, conforme apurado na tabela a seguir:

Tabela 23 — Apuracgao do Superavit/Déficit Financeiro

Descrigéo Consolidado Reg;?;?/;';onpé': de Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) (C) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 135.116.945,14 44.041.295,41 891,54 91.074.758,19
Passivo financeiro 376.247.284,19 2.657.752,85 0,00 373.589.531,34
Déficit Financeiro -241.130.339,05 41.383.542,56 891,54 -282.514.773,15

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1089/1091, Balango Patrimonial do RPPS — fl. 1302 e Balango Patrimonial da Camara — fls. 1263 e
1280 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara — fls. 1280/1281.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicagdes Financeiras do
Balango Patrimonial Consolidado (R$ 135.116.945,14) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 3: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragéo do resultado financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagao de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo
das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o art. 1° c/c o art. 42, em conformidade com as andlises realizadas
por este Tribunal nas Prestacdes de Contas de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Diante do exposto, corroborando a analise do Corpo Técnico, verifico que o
Municipio de Itaborai ndo alcancou o equilibrio financeiro no presente exercicio, nao
sendo observado o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00, razao
pela qual farei constar, a esse respeito, Impropriedade e Determinagao em meu
Voto.

Considero oportuna, ainda, a emissao de alerta ao atual Prefeito para que
tome ciéncia do déficit financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de
desequilibrio financeiro até o final de seu mandato, podera este Tribunal se
pronunciar, nos proximos exercicios, pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a
aprovagao de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento

de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao

EXERCICIO
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equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a nao prejudicar futuros

gestores.
Vale destacar a evolucao do resultado do financeiro do Municipio:

Tabela 24 — Evolugao do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2016 2017 2018
-114.968.727,78 -240.319.538,32 -282.514.773,15

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18 e quadro anterior.

No que tange ao Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio,
o qual apresenta o resultado por destinacdo de recurso, o Corpo Instrutivo apura
inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final apurado, no
montante de R$ 240.942.768,62 (duzentos e quarenta milhdes, novecentos e
quarenta e dois mil, setecentos e sessenta e oito reais e sessenta e dois centavos),
nao guarda paridade com a diferengca entre o ativo e o passivo financeiros
registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, no
montante de R$ 241.130.339,05 (duzentos e quarenta e um milhdes, cento e trinta
mil, trezentos e trinta e nove reais e cinco centavos), razao pela qual farei constar, a

esse respeito, Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Voto.

A mencionada divergéncia ndo consta em Notas Explicativas, o que dificulta,
para o usuario da informacdo contabil, a compreensdo dos demonstrativos

contabeis.

Ademais, essa inconsisténcia evidencia a auséncia de controle sobre a
disponibilidade de recursos por fonte/destinagdo de recursos, o qual visa a garantir
que os eventuais saldos de caixa de recursos legalmente vinculados somente sejam
utilizados no objeto de sua vinculagdo, devendo ser empreendido desde a
elaboragdo do orgcamento até a sua execucédo, restando descumprido, portanto, o
disposto no art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/00, in verbis:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo

estabelecera a programacgéo financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Além disso, as disponibilidades de caixa deverdo ser obrigatoriamente
identificadas e escrituradas de forma individualizada, de acordo com o disposto no
art. 50, inciso |, da referida Lei:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo

que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Tal mecanismo de controle auxilia na transparéncia do gasto publico,
evidenciando, para a sociedade, a destinacao dos recursos desde sua arrecadacao
até o efetivo pagamento das despesas, de acordo com os programas e acdes
governamentais constantes nos instrumentos de planejamento do ente, bem como

milita em favor da fiscalizagao exercida pelos érgaos de controle.

Pelo exposto, na Comunicagao dirigida ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, farei constar item alertando-o quanto a necessidade de controle da
disponibilidade de recursos por fonte/destinagcao — desde a elaboragcéo do orgamento
até a sua execucado — em cumprimento ao disposto no art. 8°, paragrafo unico c/c o

art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 101/00.

2.6 Resultado Patrimonial

2.6.1 Balango Patrimonial

O Balangco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade em
determinado momento, demonstrando o Ativo, o Passivo e o Patriménio Liquido,

além das Contas de Compensacao.

O Balango Patrimonial é segregado em Circulante e Nao Circulante, de

acordo com atributos de conversibilidade (Ativos) e exigibilidade (Passivos).

Com o objetivo de evidenciar o exigido pelo art. 105 da Lei n® 4.320/64, o

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ITABORAI CONSELHEIRO-RELATOR 2018



TCE-RJ
Fls. 4268
No. Processo: 207756-7/2019

n°® 207.756-7/19
Fls. 39

Processo

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rubrica

TCEY

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp) propde modelo de
Balango Patrimonial que contempla Ativos e Passivos Financeiros, Ativos e Passivos
Permanentes, o Saldo Patrimonial e o Resultado Financeiro. O Balango Patrimonial

Consolidado referente ao exercicio de 2018 apresentou os seguintes saldos:

Tabela 25 — Balango Patrimonial Consolidado

Ativo Passivo

Especificagdo Exercicio Exerf:l’cio Especificagdo Exercicio Exer_cicio

atual anterior atual anterior
Ativo circulante 533.438.964,08 380.147.275,33 | Passivo circulante 164.133.518,26 | 157.878.703,55
Ativo néo circulante 233.023.377,89 | 226.041.022,36 | 255 VO N3 | §1.531.813,50 | 86.779.983,11
flvo Realizavel alongo | 34754.57249|  34.754.572,49
Investimentos 5.745.000,00 5.745.000,00 | Patriménio liquido
Imobilizado 192.506.416,40 185.541.449,87 | Total do PL 520.797.010,12 | 361.529.611,03
Intangivel 17.389,00 0,00
Total geral 766.462.341,97 | 606.188.297,69 | Total geral 766.462.341,97 | 606.188.297,69
Ativo financeiro 135.116.945,14 112.854.496,56 | Passivo financeiro 376.247.284,19 | 250.219.432,07
Ativo permanente 631.328.007,83 493.333.801,13 | Passivo permanente 76.389.901,14 85.679.851,41

Saldo patrimonial

313.807.767,64

270.289.014,21

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1089/1091.

Oportunamente, estdo reproduzidas a seguir as inconsisténcias indicadas

pelo Corpo Instrutivo em sua analise técnica:

O Passivo Financeiro Consolidado registrado no Balango Patrimonial
— Anexo 14 da Lei Federal n°® 4.320/64 (R$376.247.284,19) nao
guarda consonancia com o total dos saldos das obrigacbes
evidenciadas no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado-
Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 (R$378.140.891,34).

O Passivo Financeiro registrado no Balango Patrimonial do RPPS —
Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64, as fls. 1300/1303
(R$2.657.752,85) evidencia divergéncia com o somatério dos restos
a pagar dos exercicios anteriores, registrados no Balango
Orgcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64, as
fls. 1296/1298, com os restos a pagar inscritos no exercicio,
registrado no Balanco Financeiro do RPPS — Anexo 13 da Lei
Federal n° 4.320/64, a fl. 1299, e com as consignagbes registradas
no Demonstrativo da Divida Flutuante do RPPS - Anexo 17 da Lei
Federal n° 4.320/64, as fls. 1308/1309 (R$1.434.188,62 +
R$1.130.504,08 + R$100.075,88 = R$2.664.768,58), evidenciando
uma diferenga de R$7.015,73. Este montante correspondente ao
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saldo de RP de 2013 baixado no exercicio, conforme registrado no
Demonstrativo da Divida Flutuante do RPPS - Anexo 17, e nao
registrado nos demais demonstrativos contabeis.

Como bem detectado pelas instancias instrutivas, entendo que as
inconsisténcias apontadas devam ensejar Impropriedade e Determinagdes na

conclusao do presente Voto.

2.6.2 Resultado do Exercicio

A fim de evidenciar o impacto no patrimbnio, deve haver o registro da
Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) ou Aumentativa (VPA) em razdo do fato
gerador e de seu efeito para o patrimdnio.

Na tabela seguinte, € apresentado o Resultado Patrimonial constante da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2018, conforme
determina o art. 104 da Lei n°® 4.320/64.

Tabela 26 — Resultado Patrimonial

Descrigao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 616.552.491,69
Variagdes patrimoniais diminutivas 473.842.463,88
Resultado patrimonial de 2018 - Superavit 142.710.027,81

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 1093/1095.

2.6.3 Situacao Patrimonial Liquida

A situacdo patrimonial liquida apurada no exercicio financeiro de 2018

encontra-se evidenciada na tabela seguinte:

Tabela 27 — Situagao Patrimonial Liquida

Descrigao Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2017) 374.004.769,35
Resultado patrimonial de 2018 - Superavit 142.710.027,81
(+) Ajustes de exercicios anteriores 15.807.371,28
Patriménio liquido - exercicio de 2018 532.522.168,44
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Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2018 520.797.010,12

Diferenca 11.725.158,32

Fonte: Prestagédo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado — fls.
1089/1091.

Do exame do quadro anterior, observo uma diferenca entre o montante do
Patrimoénio Liquido apurado pelo Corpo Instrutivo e o constante do Balango
Patrimonial, referente ao exercicio financeiro de 2018, razdo pela qual farei constar

item de Impropriedades e Determinagao na conclusao deste Voto.

2.6.4 Inconsisténcias Contabeis

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6érgéo responsavel por elaborar
e revisar normativos contabeis, em um recente esforco do Pais para se adequar as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), emitiu
a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) —
Estrutura Conceitual que estabelece conceitos aplicaveis a elaboracdo e a
divulgacao formal dos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGs), que devem fornecer informagdes uteis para seus usuarios

sobre a situacao patrimonial, desempenho e fluxos de caixa da entidade.

A entidade, por sua vez, apresenta as informacdes, normalmente por meio de
Demonstragbes Contabeis, mas, também, por meio de Notas Explicativas ou
Relatérios apartados, bem como demais informagdes financeiras e nao financeiras
no intuito de aprimorar, complementar e suplementar as mencionadas

demonstragoes.

A NBC TSP EC, no item 3.1, dita que o objetivo da elaboragéo e divulgagao
da informacao contabil & fornecer informacao para fins de prestacdo de contas e
responsabilizacao (accountability) e tomada de decisdo. Nesse sentido, a informacgao
deve ter caracteristicas qualitativas para se tornar util, quais sejam: relevancia,
representacao fidedigna, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e

verificabilidade.

Em que pese isso, nas presentes Contas de Governo, a ocorréncia de

significativas inconsisténcias de natureza contabil entre os demonstrativos
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elaborados pela propria entidade e os validados pelo Corpo Instrutivo, bem como a
auséncia de Notas Explicativas, prejudica a utilidade da informacgao para fins de

accountability e prestagao de contas.

Ademais, o Orgdo Central de Controle Interno, em seu relatério, informa

diversas divergéncias e rotinas contabeis incorretas, dentre as quais destaco:

e O Sistema Contabil utilizado pelo Municipio realiza diariamente o
encerramento das contas de Variagbes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas diretamente no Patriménio Liquido, prejudicando a correta
verificagdo dos valores apurados no resultado do exercicio, em
descumprimento as normas contabeis, posto que as contas referentes
a tais variacbes somente devem ser encerradas ao final do exercicio;

e A Declaragao de Contas Anuais enviada e disponivel no Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
diverge da presente Prestacdo de Contas de Governo encaminhada,

também, a Controladoria-Geral do Municipio.

Estas inconsisténcias, acrescidas de outras impropriedades de natureza
contabil apontadas neste Voto, prejudicam a utilidade da informagao para fins de
accountability e prestagao de contas, fazendo com que os demonstrativos contabeis
deixem de expressar, com exatiddo, por exemplo, os recursos atualmente
disponiveis para gastos futuros, além de comprometer a fidedignidade da informagéao

contabil.

Pelo exposto, na Comunicagao dirigida ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, farei constar item alertando-o quanto ao fato de que, nos exercicios
subsequentes, a reincidéncia de quantidade significativa de impropriedades e
inconsisténcias contabeis relevantes podera ensejar, por parte desta Corte, a
emissao de Parecer Prévio Contrario, devendo, desta forma, ser aprimorado o
sistema de contabilidade do Municipio, de modo a permitir que os relatérios e os
demonstrativos contabeis e fiscais refltam, com fidedignidade, a real situagao

orgcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Farei constar, também, Comunicag¢ao dirigida ao responsavel pela

contabilidade do Municipio, a fim de que tome conhecimento das inconsisténcias
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contabeis ressalvadas neste Voto, alertando-o quanto (i) a necessidade de
observancia aos principios e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico de forma que a informacéo contabil apresentada nas demonstracdes
contabeis tenha as caracteristicas qualitativas necessarias para a correta
evidenciacado da situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio, (ii) a
necessidade de elaboragdo de Notas Explicativas para melhor compreensao das
informacdes financeiras ou n&o financeiras por parte dos usuarios das
demonstragdes contabeis, (ii) ao fato de que divergéncias contabeis relevantes,
apuradas nos relatérios e demonstrativos contabeis e fiscais, devem ser
evidenciadas em Notas Explicativas e (iv) a necessidade de compatibilidade entre os
dados contabeis e fiscais exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nos
termos da Portaria STN n° 642/19, e aqueles apresentados nas Prestacbes de

Contas de Governo encaminhadas a este Tribunal.

2.7 Previdéncia

2.7.1 Resultado Previdenciario

Os regimes de previdéncia devem primar pelo equilibrio previdenciario,
conforme determina o art. 1°, caput, da Lei n° 9.717/98, podendo ser segmentado

em equilibrio financeiro e em equilibrio atuarial.

Enquanto o equilibrio financeiro assegura que as despesas de um exercicio
serao custeadas com as receitas deste mesmo exercicio, de forma a evitar a
ocorréncia de déficit no curto prazo, o equilibrio atuarial salvaguarda o regime
previdenciario a longo prazo, devendo o fluxo de despesas e receitas ser avaliado a

valor presente, por meio de calculos atuariais.
2.7.1.1 Resultado Financeiro

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proéprio dos Servidores Publicos (Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei n°® 4.320/64), € apurado um resultado financeiro previdenciario deficitario

da ordem de R$ 1.400.488,13 (um milhdo, quatrocentos mil, quatrocentos e oitenta e
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oito reais e treze centavos).

Tabela 28 — Resultado Previdenciario

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 59.153.532,61
Despesas previdenciarias 60.554.020,74
Déficit -1.400.488,13

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1296/1298.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

Em sua defesa, o jurisdicionado alega que os restos a pagar referentes ao
Instituto de Previdéncia do Municipio, no montante de R$ 2.557.676,97 (dois
milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e setenta e seis reais e
noventa e sete centavos), representam despesas empenhadas na modalidade
estimativa, dos quais R$ 2.129.505,94 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil,
quinhentos e cinco reais e noventa e quatro centavos) foram cancelados no
exercicio de 2019, reduzindo, assim, o Passivo Financeiro do RPPS e tornando o

cenario superavitario.

Por fim, salienta que o Balango Patrimonial do Instituto apresenta, no Quadro
Superavit/Déficit Financeiro, um resultado positivo na ordem de R$ 41.383.542,56
(quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, quinhentos e quarenta e dois

reais e cinquenta e seis centavos), demonstrando a boa gestdo do RPPS.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os documentos e justificativas apresentadas,
conclui que as informacbes prestadas pelo defendente ndo sao capazes de
modificar sua sugestao inicial de Impropriedade e Determinagédo, nos seguintes

termos:

Em que pesem os argumentos apresentados, bem como a relagdo
de restos a pagar evidenciando as anulagdes, os demonstrativos
contabeis do ITAPREVI referente ao exercicio encerrado de 2018
efetivamente evidenciam a auséncia do equilibrio financeiro, além do
fato do demonstrativo que evidencia as anulagbes ndo estar
acompanhado de justificativas pormenorizada para as anulagbes dos
restos a pagar inscritos, deste modo a Impropriedade n° 08 sera
mantida na concluséo deste relatério.

A seu turno, o Ministério Publico Especial ndo acolhe as razbées de defesa do

responsavel e discorda da manifestacdo do Corpo Instrutivo, mantendo o
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entendimento no sentido de que o déficit financeiro previdenciario configura motivo

de Irregularidade em seu parecer.

No que toca ao mérito das razdes de defesa, acompanho o Corpo Técnico e o
MPE ao ndo acolher os argumentos encaminhados. Quanto aos encaminhamentos
propostos, discordo do posicionamento do MPE, conforme meu entendimento ja
manifestado nas Prestagdes de Contas de Governo dos Municipios do exercicio
anterior (2017), por entender que a inobservancia das regras de equilibrio atuarial é
a causa primordial da ocorréncia de vultoso déficit financeiro dos Regimes Préprios

de Previdéncia Social.

Isso porque o resultado financeiro do RPPS é consequéncia do
descumprimento das regras de equilibrio atuarial, ndo somente pela atual gestéo,
mas, sobretudo, por gestdes anteriores. Assim sendo, o RPPS do Municipio,
constituido sob o regime de capitalizagdo, por ter deixado de observar regras e
principios atuariais no passado, registra, no presente, vultoso déficit financeiro, o que
nao significa afirmar que a responsabilidade pela sua ocorréncia seja exclusiva do
atual Chefe do Poder Executivo Municipal, mas, sim, consequéncia do
descumprimento de principios atuariais durante varias gestdes, o que acarreta, nas
gestdes subsequentes, a necessidade de se constituirem aportes financeiros

adicionais do ente para cobertura do déficit financeiro.

Dessa forma, ressalto o meu posicionamento de que a inobservancia das
regras de equilibrio atuarial de longo prazo, como sera demonstrado no tépico a
seqguir, trazem reflexos negativos ao resultado financeiro do RPPS, tendo como

consequéncia, no presente, a ocorréncia de expressivo déficit financeiro.

Isto posto, acompanharei a manifestagdo da instancia técnica e consignarei
que a ocorréncia de déficit financeiro no RPPS do Municipio — demonstrando que,
no exercicio em tela, ndo houve equilibrio financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, em desacordo com a Lei n°® 9.717/98 —

constara como item de Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Voto.
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2.7.1.2 Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial é alcangado por meio de estudos atuariais perioddicos e a
adogdo de estratégias para a manutencdo das situagdes superavitarias ou da

correcao do déficit apresentado.

De acordo com o art. 1°, inciso |, da Lei n® 9.717/98, é obrigacao dos regimes
proprios de previdéncia a realizagdo de avaliagbes atuariais a cada balango, o que

corresponde a periodicidade anual.

Em que pese a exigéncia legal de realizagdo de avaliagdo atuarial anual ser
atribuida aos regimes proprios de previdéncia, o que recairia, em principio, ao titular
do instituto previdenciario, entendo que, em ultima analise, tal responsabilidade
também deva ser imputada ao Prefeito, tendo em vista que a extrema relevancia,
para a higidez das contas municipais, da adogdo de planos visando ao equilibrio
atuarial, conclamando, indubitavelmente, a responsabilidade do Chefe do Poder

Executivo.

Dessa forma, néo obstante a exigéncia do calculo atuarial anual ndo ter sido
objeto da solicitagcdo de documentos que compdem as Contas de Governo
Municipais para o exercicio de 2018, conforme Anexos a Deliberacdo TCE-RJ
n°® 285/18, ressalto que, na Sessao Plenaria de 27/09/2018, nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 213.898-3/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Macaé, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte proferiu deciséo
determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) que, ao atualizar o rol
dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestagcdes de Contas
referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de
2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a necessaria
avaliacao atuarial anual, bem como passasse a considerar a situagao previdenciaria

(financeira e atuarial) em suas futuras analises.

Além disso, na Sessdo Plenaria de 11/10/2018, nos autos do Processo TCE-
RJ n°® 210.530-2/18, referente a Prestacao de Contas de Governo do Municipio de
Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte, acolhendo

sugestao deste Relator, determinou a Expedicdo de Oficios a todos os Municipios
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jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Proprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizagdo de avaliagao atuarial em seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 1°, inciso |, da
Lei n° 9.717/98, e de que a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia
de medidas para a manutencdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de
estratégias para correcao de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emissao

de Parecer Prévio Contrario.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento

desta Corte acerca da exigéncia legal de realizagao de avaliagao atuarial anual.

2.7.2 Contribuicoes Previdenciarias

As contribuicbes previdenciarias constituem as principais fontes de custeio
dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota patronal) e

dos segurados.

O Corpo Técnico, em sua primeira analise, em virtude da auséncia de
repasse integral das contribuigcdes previdenciarias, dos servidores e patronal, aos

Regimes Préprio e Geral da Previdéncia Social, concluiu nos seguintes termos:

5.7. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
5.7.2.1. DA CONTRIBUICAO AO RPPS

[-]

O quadro a sequir demonstra, de forma resumida e consolidada, o
montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente
repassado, oriundo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2018,
referente a todas as unidades gestoras (exceto cdmara municipal),
cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicbes
Previdenciarias ao RPPS enviado pelo jurisdicionado.

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 9.788.421,90 9.686.512,07 101.909,83
Patronal 14.495.762,98 14.471.707,99 24.054,99
Total 24.284.184,88 24.158.220,06 125.964,82

Fonte: Demonstrativo das Contribuigbes Previdenciarias ao RPPS — fls. 1780.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ITABORAI CONSELHEIRO-RELATOR 2018



TCE-RJ
Fls. 4277
No. Processo: 207756-7/2019

"' ) TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo  n°207.756-7/19
,‘g ESTADO DO RIO DF JANEIRO Rubrica Fls. 48

Constata-se que o Municipio ndo vem efetuando regularmente o
repasse para o RPPS das contribuigcoes retidas dos servidores e da
contribuigdo patronal, contrariando o disposto no inciso I, do artigo
1° da Lei Federal n.° 9.717/98, fato que podera comprometer o
equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

Importante destacar que o nao repasse da contribuicao retida dos
servidores configura infragdo a norma legal, o que sera objeto da
Impropriedade e Determinagao n.° 9.

5.7.2.2. DA CONTRIBUICAO AO RGPS

O quadro a sequir demonstra, de forma resumida e consolidada, o
montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente
repassado, oriundo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2018,
referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, referente a todas as unidades gestoras (exceto
cédmara municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo
das Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado.

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenca

Do Servidor 4.773.895,47 4.726.620,12 47.275,35
Patronal 12.514.260,61 12.514.260,60 0,01
Total 17.288.156,08 17.240.880,72 47.275,36

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 1655/1673.

Constata-se que o Municipio ndo vem efetuando regularmente o
repasse para o RGPS das contribuicbes retidas dos servidores. Tal
procedimento sujeita o Municipio a receber apontamentos e
restrices no Cadastro Unico de Convénios (Cauc), inviabilizando o
repasse de transferéncias voluntarias por parte da Uniédo, ao bloqueio
de parcelas do FPM, além de onerar os cofres municipais com o
pagamento de juros e encargos moratorios.

[]

Dessa forma, o ndo repasse da contribuicao retida dos servidores,
referente aos servidores vinculados ao RGPS, sera objeto da
Impropriedade e Determinagao n.° 10.

O Ministério Publico Especial, a seu turno, fez consignar, em seu parecer,
opiniao divergente da instancia técnica e manifestou seu posicionamento no sentido
de que o recolhimento parcial das contribuicbes previdenciarias, dos segurados e
patronais, relativas a competéncia do exercicio de 2018, devidas ao RPPS e ao
RGPS, configura irregularidade insanavel as contas e motivo para emisséo de

Parecer Prévio Contrario.

Em sua defesa, o responsavel alega que a atual gestdo, que teve inicio em
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janeiro de 2017, herdou enormes dividas com os Regimes Proprio e Geral de
Previdéncia Social, as quais foram equacionadas por meio de parcelamentos

celebrados pelo Municipio junto ao Itaprevi e ao INSS.

Ademais, informa que o Municipio vem honrando todas as obrigagbes
assumidas nos termos de parcelamento e repassando regularmente as contribuigbes

previdenciarias.

Por fim, o responsavel apresenta documentos, as fls. 3930/3934 e 3993/3994,
no intuito de comprovar o recolhimento integral das contribuicées previdenciarias aos

Institutos de Previdéncia.

O Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério Publico Especial, ao analisar
os documentos e justificativas apresentadas, conclui que as informagdes prestadas
pelo defendente sdo capazes de modificar sua sugestao inicial de Impropriedade e

Determinacgéao, nos seguintes termos:

Da analise da Planilha de Acompanhamento ITAPREVI encaminhada
as fls. 3930/3934, é possivel verificar que o total apurado para o
empregado foi de R$ 9.686.588,30 e o total para o empregador foi de
R$14.471.798,05, totalizando o montante de R$ 24.158.386,38,
ficando bem préoximo do valor apurado como repassado no
Demonstrativo a fl. 1780, de R$ 24.158.220,06.

Por derradeiro argumenta que uma diferenga de apenas 0,52% entre
o total devido e repassado corrobora a ocorréncia de erro sistémico e
que o Municipio n&do deixaria de repassar um valor tdo pequeno.

Com relagdo ao novo Modelo 24 (RGPS), a fls. 3993/3994 do Doc.
TCE/RJ n° 46.471-9/19, verifica-se as seguintes informagobes:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 4.175.433,60 4.175.433,60 0,00
Patronal 10.983.434,50 10.983.434,49 0,01
Total 15.158.868,10 15.158.868,09 0,01
Fonte: novo Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24), anexado em
07/10/2019.

Deste modo, considerando que o Jurisdicionado encaminhou nova
planilha evidenciando que o montante total devido das contribuicbes
para o RPPS, no exercicio de 2018, estdo em valores bem proximos
do valor informado como repassado no ano, bem como diante do
novo Modelo 24, evidenciando que o valor devido das contribuicbes
para o RGPS, no exercicio de 2018, foram devidamente repassadas,
as impropriedade de n°s 9 e 10 serdo desconsideradas na
concluséo deste relatorio.

Diante do exposto, corroborando a analise do Corpo Técnico, verifico a
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imaterialidade das contribuicbes previdenciarias nao repassadas pelo Poder
Executivo do Municipio de Itaborai aos Regimes Préprio e Geral de Previdéncia e

acolho a defesa neste ponto.

Oportuno destacar que a avaliagdo do RPPS, sob os parametros da Lei
n°® 9.717/98, tem como propdsito verificar a observancia, pelo Chefe do Poder
Executivo, das normas de previdéncia social relativas ao equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario, de modo a garantir a cobertura das necessidades
sociais a que o funcionalismo publico possa estar suscetivel, como doencga,

acidente, idade avancgada e etc.

O néo repasse, na data oportuna, das contribuigdes previdenciarias, sejam
elas de origem dos servidores ou patronal, prejudica o resultado atuarial do Regime
de Previdéncia. As receitas nao repassadas deixam de ser investidas e reduzem a
capitalizacao dos ativos do fundo a longo prazo, podendo provocar graves prejuizos
financeiros, que serao suportados pelas geracdes futuras, e poderao proporcionar

atrasos no pagamento dos beneficios aos segurados.

Ademais, a auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias podera
acarretar a necessidade de aportes financeiros do ente federativo para honrar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, aumentando as despesas vinculadas aos
gastos com previdéncia do orgamento publico municipal, reduzindo, desta forma, a
aplicagao de recursos em politicas publicas voltadas ao atendimento das demais
demandas da sociedade, tais como educagcdo, saude, segurangca e assisténcia

social.

Isto posto, com o intuito de estabelecer razoavel prazo de transicido e
acompanhando o posicionamento do Plenario desta Corte manifestado nas
Prestacdes de Contas de Governo dos Municipios do exercicio anterior (2017), farei
constar Comunicagao dirigida ao Chefe do Poder Executivo do Municipio,
alertando-o acerca da regra de transicdo estabelecida por esta Corte, para
verificacdo, nas Contas de Governo, da regularidade do repasse de contribuicbes
previdenciarias, a fim de que tome conhecimento de que, na Prestagcao de Contas
de Governo do Municipio referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a

esta Corte no exercicio de 2020, o nao repasse integral das contribuicbes
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previdenciarias (patronais e dos servidores) podera ensejar a emissdo de Parecer
Prévio Contrario, devendo, dessa forma, o Municipio manter-se adimplente quanto

ao repasse dos recursos previdenciarios sob sua responsabilidade.

2.7.3 Certificado de Regularidade Previdenciaria

Acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio,
cujo fornecimento é de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia, trago a baila a manifestagdo do Corpo Técnico:

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
anexado a fl. 1773, obtido mediante pesquisa realizada no ‘site”
http.//www.previdencia.gov.br, o Municipio de ITABORAI encontra-se

em situacéo regular, tendo sido emitido em 05/11/2018, com validade
que se estende até 04/05/2019.

Todavia, o certificado foi emitido com base em decisao judicial, visto
que o Municipio ndo estaria em situagcdo regular nos critérios que
ensejariam a emissao do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacao n.° 11.

O Ministério Publico Especial, a seu turno, fez consignar, em seu parecer,
opinido divergente da instancia técnica e manifestou seu posicionamento no sentido
de que o Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio para o exercicio
de 2018, obtido por decisdo judicial, denota que o ente federativo deixou de
encaminhar a documentacdo pertinente a Sprev ou, se procedeu ao
encaminhamento, as analises realizadas concluiram que houve descumprimento de
critérios previstos na Lei n°® 9.717/98, representando grave irregularidade que
atentaria contra a responsabilidade fiscal, devendo ensejar item de Irregularidade e

Determinacéo, em seu entendimento.

Em sua defesa, o responsavel alega que vem repassando todas as
obrigacdes previdenciarias em dia, ndo existindo débitos pendentes, e que, por esta
razao, o Poder Judiciario proferiu sentenca favoravel para o Municipio ter direito ao
CRP.

Diante da defesa apresentada, o Corpo Técnico mantém sua sugestdo de
Impropriedade e Determinacdo, tendo em vista a impossibilidade de verificagdo do

cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/98.
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A seu turno, o MPE nado acolhe as razdes de defesa do responsavel,
mantendo, assim, o posicionamento de considerar como Irregularidade a obtencao

do Certificado de Regularidade Previdenciaria por forga de decisao judicial.

Com relacado a esta situacdo, discordo do posicionamento do MPE e, em
acréscimo a manifestagdo da instancia técnica — que se restringe, tdo somente, a
atestar a regularidade do CRP do Municipio na data atual —, reputo pertinente o
registro de Impropriedade e Determinagao pela ndo emissao de certificado pela via

administrativa.

2.7.4 Das Auditorias Realizadas

No exercicio de 2018, foi realizada, por meio da entdo Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional (CTO), auditoria em todos os 76 (setenta e seis)
RPPS atualmente existentes nos Municipios do Estado do RJ, com a finalidade de
acompanhar os aspectos relacionados a governanga, ao carater contributivo, aos
investimentos e a atuaria, por intermédio de consultas, entre outras fontes, ao

Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE-RJ
n® 238.422-9/18, no qual constam informagcbes quanto ao Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagcéo
Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicacbes e Investimentos dos Recursos
(DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagdes detalhadas

quanto a outros aspectos relacionados a execug¢ao da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas (CTE) informa nos autos que dara
continuidade ao processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS, o que sera
levado a efeito com base nos dados que serdo periodicamente solicitadas aos
RPPS, bem como colhidos no CADPREV.

Cumpre ressaltar que o Ministério Publico Especial, no que tange a
Previdéncia Social, destaca a necessidade de inclusdo, no escopo da analise das

proximas Contas de Governo Municipais, das diretrizes aprovadas pela Resolucéo
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n°® 05 de 30/11/2018, editada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil (Atricon).

A sobredita Resolugdo aprovou as Diretrizes de Controle Externo,
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social” e dispde, dentre outros temas, sobre a inclusdo, no Parecer
Prévio das Contas de Governo, da situagdo do RPPS em fung¢dao da materialidade

quanto a demonstrac&o da politica previdenciaria.

Destaca, ainda, a situacdo do Municipio de Itaborai relativa ao indice de

Situacao Previdenciaria (ISP), nos seguintes termos:

Especificamente em relacdo ao municipio de ITABORAI, conforme
revela a “Planilha com Resultados individualizados por RPPS”, o
municipio possui Indicador de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS-
2018-01) de 0,670. O indice é superior a média nacional (ISP
Médio Nacional de 0,591) e superior a média do ERJ (ISP Médio do
ERJ de 0,534). O municipio ocupa a: 9442 posigao na classificagdo
geral nacional (2.123 RPPS); 692 no grupo 4 (173 RPPS de
municipios com populagdo entre 100 mil e 400 mil habitantes); e a
192 no ERJ (79 RPPS).

CONFORMIDADE | EQUILIBRIO | TRANSPARENCIA | ISP
0,240 0,230 0,200 0,670

A pontuagéo de 0,230 para o grupo EQUILIBRIO, que varia de 0 a
0,55, ficou aquém da média nacional que é de 0,273.

Esta avaliacdo da situacdo do RPPS quanto ao Grupo EQUILIBRIO —
resultado da analise do Comprometimento da Receita Corrente
Liquida, do Endividamento previdenciario, da Relagcdo entre
Ativos/Inativos, da Solvéncia Atuarial e da Solvéncia financeira -,
aliado ao déficit previdenciario do exercicio de 2018, indica:

1- a primeira vista, que o RPPS do municipio apresenta desajustes
estruturais que podem comprometer sua sustentabilidade, bem como
um desempenho insatisfatério da gestao financeira e atuarial;

2- se ha medidas sendo tomadas pelo ente federativo para a
equalizagdo do desequilibrio, estas estdo se mostrando claramente
ineficazes.

Diante do apontado, o Ministério Publico Especial propde Determinagao a

Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), para que adote as seguintes medidas:

V — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE para que:
[-]

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagbes no RPPS do municipio
de ITABORAI a verificagdo se o ente esta adotando as medidas
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recomendadas no parecer do atuario, com vistas ao equacionamento
do déficit atuarial, bem como se esta cumprindo com as obrigacées
financeiras, eventualmente, assumidas para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial, devendo ser observado, no que couber, 0S
pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo
Atricon n° 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na
Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”), aprovada
pela Resolugao n° 05/2018;

c) proceda a analise nos autos do processo da proxima prestagao de
Contas de Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes
de Controle Externo Atricon n°® 3214/2018 (relacionadas a tematica
“Controle Externo na Gestao dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugdo Atricon n° 05/2018,
a seguir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas
destacados a seguir, em fungdo da materialidade quanto a
demonstragédo da politica previdenciaria:

1. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicbes
previdenciarias dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas
a cargo do Ente Federativo (contribuicdo normal e suplementar);

Ill. implementacdo e efetividade do Plano de Amortizagcdo do
Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o
Indicador de Situacdo Previdenciaria para a definicdo dos RPPS a
serem avaliados nas Contas de Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
exceto para os membros das Forgas Armadas.

A esse respeito, tenho entendimento diverso do esposado pelo Ministério
Publico Especial, uma vez que tais providéncias ja vém sendo adotadas por esta

Corte, seja por meio de auditorias, seja por meio do exame das Contas de Governo.

Isso porque, as diretrizes |, Il e IV da Atricon ja sdo objeto de analise do
Corpo Técnico nas Contas de Governo, bem como, cumpre registrar, conforme
informado no item 2.7.1.2, que a diretriz Il da Atricon passara a integrar a analise do
Corpo Técnico nas proximas Prestacdes de Contas de Governos. Contudo, ressalto
que as implicagdes quanto ao mérito do Parecer Prévio, das diretrizes Il e lll,
encontram-se em periodo de adaptagao para o gestor, conforme regra de transigao

estabelecida por esta Corte, cujo prazo encerra-se ao final do exercicio de 2018.
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2.8 Limites Constitucionais e Legais

2.8.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita
Corrente Liquida possui como objetivo principal servir de parametro para o montante
da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operagdes
de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria e das garantias do ente da
Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), em parte por Resolu¢des do Senado Federal.

Conforme os demonstrativos encaminhados, a Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2018 é de R$ 488.764.286,77 (quatrocentos e oitenta e oito milhdes,
setecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e setenta e sete

centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 29 — Calculo da Receita Corrente Liquida

Total
Especificacdao (altimos 1 $2 meses)
R
(A) Receitas Correntes 538.121.973,52
Receita Tributaria 102.484.320,11
Receita de Contribuigcdes 30.960.264,12
Receita Patrimonial 10.910.736,74
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 1.694.303,45
Transferéncias Correntes 377.732.204,42
Outras Receitas Correntes 14.340.144,68
(B) Deducgbes 49.357.686,75
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 14.547.714,70
Compensagéo Financ. entre Reg. Previd 8.602.946,81
Deducéo de Receita p/ Formagéo do Fundeb 26.207.025,24
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 488.764.286,77
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 488.782.574,59
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -18.287,82

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 849/876.

Conforme demonstrado no quadro anterior, o Anexo 1 do Relatério de Gestao
Fiscal, relativo ao 3° quadrimestre de 2018, registra uma RCL divergente da
evidenciada nos demonstrativos contabeis. Do mesmo modo que o Corpo Instrutivo

e o Ministério Publico Especial, farei constar, a esse respeito, Impropriedade e

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ITABORAI CONSELHEIRO-RELATOR 2018



TCE-RJ
Fls. 4285

No. Processo: 207756-7/2019

"' TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo  n°207.756-7/19
ESTADO DO RIO DF JANEIRO Rubrica Fls. 56

Determinagao na conclusao deste Voto.

Quanto a divergéncia evidenciada na tabela, o Corpo Técnico destaca que,
por se tratar de uma diferenca cujo montante nao altera o mérito da analise, ira
considerar no calculo dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal o
valor da Receita Corrente Liquida (RCL) registrado no Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF).

2.8.2 Divida Consolidada ou Fundada

De acordo com a Resolugdgo n°40/01 do Senado Federal, a Divida
Consolidada Liquida (DCL) dos Municipios nao podera exceder a 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter que se sujeitar as disposi¢des do
art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situacdo do Municipio com relacao a

divida esta demonstrada na tabela seguir:

Tabela 30 — Evolugéao da Divida Consolidada

2017 2018
Especificagao
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor da divida

consolidada 86.792.990,40 84.579.686,80 89.686.087,80 81.531.813,60
Valor da divida 48.160.264,90 54.338.808,90 54.881.074,80 32.460.360,40

consolidada liquida
% da divida consolidada

liquida s/ a RCL 10,88% 11,95% 11,67% 6,64%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18 e Processo TCE-RJ n° 203.821-0/19, RGF — 3°
quadrimestre de 2018.

Conforme verificado na tabela acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2018, o limite previsto no art. 3°, inciso Il, da Resolugao
n° 40/01 do Senado Federal (120% da RCL) foi respeitado pelo Municipio.

2.8.3 Regra de Ouro

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, é vedada, com
algumas excegdes, a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital.

A Resolucdo n°43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a
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contratagdo de operacdes de crédito interna e externa dos Municipios devera
respeitar os seguintes limites:
Art. 7° As operacgbes de crédito interno e externo dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

| - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagées, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a contratar,
nao podera exceder a 11,6% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Conforme o Anexo 4 (Demonstrativo das Operagdes de Crédito) do Relatério

de Gestao Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, foi constatado que o

Municipio n&o contraiu operacdes de crédito no exercicio.

2.8.4 Limite para Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita

Orcamentaria

Conforme as informagdes do Corpo Instrutivo, tendo em vista o Anexo 4
(Demonstrativo das Operagdes de Crédito) do Relatério de Gestao Fiscal, referente
ao 3° quadrimestre de 2018, o Municipio ndo realizou operagdes de crédito por

antecipagao de receita orcamentaria (ARO) no exercicio.

2.8.5 Limite para Concessao de Garantia

Conforme o Anexo 3 (Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores) do Relatorio de Gestdo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, o

Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito.

2.8.6 Alienacao de Ativos

Conforme o Anexo 11 (Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos) do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria,

referente ao 6° bimestre de 2018, as receitas de capital oriundas da alienagao de
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ativos totalizaram R$ 834,10 (oitocentos e trinta e quatro reais e dez centavos),
contudo o Corpo Instrutivo verificou que nao ocorreu o financiamento de despesas

correntes com tais recursos.

2.8.7 Despesas com Pessoal

A apuracgao das despesas com pessoal é realizada nos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGF) e, em caso de n&o observancia aos percentuais legalmente fixados,
este Tribunal emite Alerta ao jurisdicionado, na forma do art. 59, § 1° da Lei

Complementar n® 101/00.

O percentual aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal esta
representado na tabela a seguir, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(Anexo | do RGF), ressaltando que a verificagdo dos limites dos gastos com agentes

politicos sera efetuada quando da analise das Prestagdes de Contas Anuais de

Gestao:
Tabela 31 — Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal
2017 2018
Descrigao 1° z 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
EXF;?:?J:irvo 58,47% | 53,26% | 246.239.968,51 | 55,65% | 250.620.620,69 | 55,11% | 252.452.135,44 | 53,67% | 249.741.076,36 | 51,09%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18, e Processos TCE-RJ n°-s 219.043-2/18 232.168-3/18 e
203.821-0/19 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

As despesas com pessoal do Executivo Municipal ultrapassaram, no 1°
quadrimestre de 2018, o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da
RCL previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, sendo o percentual excedente
eliminado no 2° e 3° quadrimestres de 2018, na forma prevista no art. 23 do referido

diploma legal.

Tais despesas evidenciam, no periodo analisado, um aumento percentual de
1,42% (um virgula quarenta e dois por cento) em relagdo as despesas do exercicio

anterior, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 32 — Evolugao das Despesas com Pessoal

Descrigao 3° quadrimestre/17 1° quadrimestre/18 2° quadrimestre/18 3° quadrimestre/18
Valor - R$ 246.239.968,51 250.620.620,69 252.452.135,44 249.741.076,36
Variacdo em relacao ao o o o
quadrimestre anterior — 1.78% 0.73% -1.07%
Crescimento da despesa
em relacdo ao exercicio 1,42%

de 2017

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°214.331-2/18 e Processos TCE-RJ n°® 219.043-2/18, 232.168-3/18 e
203.821-0/19, RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

Considerando que o limite para as despesas com pessoal € apurado em
razao da RCL arrecadada no periodo, foi realizada uma comparagdo entre o
crescimento dos gastos com pessoal e o desempenho da RCL, conforme segue:

Tabela 33 — Desempenho — RCL versus DP

Descrigao RCL Despesa com pessoal
Variagédo do exercicio de 2017 em relagao a 2016 -3,05% -5,27%
Variagéo do exercicio de 2018 em relagao a 2017 10,47% 1,42%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°214.331-2/18 e quadros anteriores.

Conforme observado acima, as despesas com pessoal registraram um
crescimento percentual compativel com o verificado na RCL, indicando que o
Municipio tende a continuar cumprindo os limites legais, desde que permaneca

adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.

2.8.8 Educacao

2.8.8.1 Aspectos das Despesas

Conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios aplicardo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE). A Emenda Constitucional n® 53/06 e a Lei n° 11.494/07 criaram e
regulamentaram o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgédo (Fundeb), que substituiu o Fundef a

partir do exercicio de 2007.

De acordo com o art. 22 da Lei n°® 11.494/07, uma proporgédo nao inferior a

60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais
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do magistério da educacgao basica em efetivo exercicio.

Destacam-se a seguir alguns aspectos importantes que deverdo ser

observados na apuragao do atendimento ao limite com educacéo:

a) a Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo —
estabelece, em seus arts 70 e 71, respectivamente, as despesas que
podem e que nao podem ser consideradas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que somente devem ser
computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o seu

aprimoramento;

b) as despesas com alimentagédo custeadas pelo Municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuragdao do limite com
educagao, consoante decisdo proferida no Processo TCE-RJ
n°® 261.276-8/01;

c) as despesas com educacao realizadas em funcbes e/ou subfuncdes
atipicas somente serdo acolhidas como despesas em manutengao e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem, inequivocamente,
que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios que
corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a

manutencio do aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb séo
as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacgao basica dentro do ambito de atuacao prioritaria do
Municipio, educacdo infantii e ensino fundamental, conforme

estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal;

e) em relacdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas nao
consideradas como de manutengdao e desenvolvimento da educacgao
basica, segundo o estabelecido no art. 71 da Lei n° 9.394/96, e sua
utilizagdo como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito que
nao se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas
considerados como acdo de manutencado e desenvolvimento do ensino

para a educacao basica, de acordo com o art. 23 da Lei n°® 11.494/07,
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f) serdo expurgados os empenhos registrados na funcado 12, vinculados
ao ensino fundamental e infantil, que, por meio do relatério das
despesas com educagao, extraido do Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (Sigfis), indiguem que seu objeto n&o é relativo a educacéo, de
acordo com a Lei n® 9.394/96, ou que, mesmo tendo por objeto gastos
com educacgao, nao se refiram ao exercicio financeiro da Prestacdo de
Contas em exame, como, por exemplo, despesas de exercicios

anteriores;

g) as despesas relativas a pagamento de proventos aos inativos da
Educagao, quando custeadas com recursos do Tesouro Municipal, nao
serao consideradas no cémputo do limite minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento) de aplicagdo de recursos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, em consonancia com a metodologia
empregada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), consoante

decisdes proferidas nas Contas de Governo Municipais de 2015.

Reputo oportuno destacar, considerando a relevancia da matéria, as
alteragdes na metodologia deste Tribunal no que tange a analise das Prestagdes de
Contas de Governo, especificamente no que se refere a apuracdo do montante da
despesa com manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme passo a

discorrer.

Para as Prestacoes de Contas de Governo referentes ao exercicio de
2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, o Plenario,
abarcando a metodologia proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especificada no Manual dos Demonstrativos Fiscais, mantendo, ainda, a restricao
prevista para a despesa com inativos, considerara, para aplicagcao de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, apenas as despesas liquidadas e os
restos a pagar nado processados (despesa nao liquidada) do exercicio que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagcdo dos

recursos do Fundeb.

Ainda quanto a metodologia a ser observada nas Contas de Governo

Municipais referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte
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no exercicio de 2020, o Plenario decidiu, nos autos da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Pinheiral (Processo TCE-RJ n°® 219.129-2/18), que as
despesas com auxilio-alimentacido ou denominagao similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatorio, concedidas aos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario,
poderao ser custeadas tdo somente com a parcela dos 40% dos recursos do

Fundeb, desde que tais despesas atendam as diretivas do art. 70 da Lei n°® 9.394/96.

Ja no que refere as Prestagcoes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, nos
termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, formulada pela
Comissédo de Educacédo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o
Plenario desta Corte firmou a tese de que o Estado do Rio de Janeiro e todos os
Municipios jurisdicionados deverdo computar, a titulo de manutengdo e

desenvolvimento do ensino, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da

Constituicdo Federal, somente as despesas pagas.

Nos termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n°®200.420-9/18, o
Plenario desta Corte, revendo entendimento sobre o enquadramento de despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, firmou a tese de que, para as
Prestacoes de Contas referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisi¢ao de uniformes e afins,
custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos,
sao consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais
poderdo ser consideradas no coOmputo da base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da
Constituicao Federal, assim como nao poderdo mais ser financiadas com recursos
do Fundeb.

Ressalto, portanto, que a metodologia até entdo adotada por esta Corte de
Contas, para afericdo dos gastos realizados na manutencédo e desenvolvimento do
ensino, sera sistematicamente alterada nas préximas Prestacdes de Contas de
Governo, razao pela qual farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito

Municipal, item alertando-o acerca da ado¢&o das novas metodologias.
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A tabela a seguir sintetiza todas as mudangas de metodologia mencionadas
acima, no que tange a apuragédo do cumprimento do minimo constitucional em acgdes

de manutencao e desenvolvimento do ensino. Confira-se:

Tabela 34 — Contas de Governo: Alteragdao de Metodologia nas Despesas com Educacgéo

Exercicio 2019, a serem encaminhadas em 2020
Somente serdo consideradas as despesas liquidadas e
os restos a pagar ndo processados (despesas nao
liquidadas) do exercicio, que possuam disponibilidade de
caixa, devidamente comprovados, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente
a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, na aferigdo
do limite minimo previsto no art. 212 da CF/88
(metodologia da STN).

As despesas com auxilio-alimentacdo ou denominagao
similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatorio, concedidas aos profissionais do magistério
da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica,
sob regime estatutario, poderdo ser custeadas téo
somente com a parcela dos 40% dos recursos do
Fundeb, desde que tais despesas atendam as diretivas
do art. 70 da Lei n® 9.394/96.

Exercicio 2020, a serem encaminhadas em 2021

Somente serdo consideradas as despesas
efetivamente pagas no exercicio, na afericao do limite
minimo previsto no art. 212 da CF/88 (tese firmada
por este Tribunal nos autos da Consulta formulada
pela ALERJ, Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18).

As despesas com aquisicdo de uniformes e afins,
custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, séo consideradas
despesas de natureza assistencialista e ndo seréo
mais consideradas no computo da base de calculo do
limite minimo constitucional de 25% (Consulta objeto

do Processo TCE-RJ n°® 200.420-9/18).

Por fim, com o propdsito de exercer fungao orientadora, o Plenario desta

Corte, quando do exame das Contas de Governo dos Municipios referentes aos
exercicios anteriores, vem decidindo pela Comunicagdo a todos os Municipios,

alertando-os acerca destas mudancas de metodologia.

2.8.8.2 Verificacao do Enquadramento das Despesas

Para validagdo do Anexo 8 do Municipio de Itaborai, foram observados os
arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional —
LDB), que estabelecem quais despesas serdo ou nao consideradas para efeito de

apuracgéao da aplicagdo minima em MDE, por meio de amostragem.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (Sigfis) se coaduna com o registrado pela Contabilidade, conforme a tabela

seguinte:

EXERCICIO
2018

CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO DE ITABORAI

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
CONSELHEIRO-RELATOR



TCE-RJ
Fls. 4293
No. Processo: 207756-7/2019

» TR’BUNA!. Df CUNTAS DO Processo n°® 207.756-7/19
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls. 64
Tabela 35 — Sigfis x Contabilidade Educacéo
Descrigao Valor —-R$

Sigfis

181.952.161,16

Contabilidade — Anexo 8 consolidado

181.952.161,16

Diferenga

0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 844/848 e Relatério Analitico Educacéo as fls. 1795/1824.

O Corpo Instrutivo ndo efetuou nenhum ajuste, uma vez que nao foram

identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema, despesas

cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragado do cumprimento dos limites

da educacéao.

2.8.8.3 Valor Total das Despesas Realizadas com Educacao

O Municipio destinou a educacdo, conforme dados da tabela seguinte, o

montante de R$ 181.952.161,16 (cento e oitenta e um milhdes, novecentos e

cinquenta e dois mil, cento e sessenta e um reais e dezesseis centavos).

Tabela 36 — Demonstrativo do Total das Despesas Realizadas em MDE — Fungéo 12

Fonte de recursos - R$ Total
Subfuncéao - Demais R$
Impostos Fundeb Royalties FNDE fontes
361 - Ensino Fundamental 33.669.714,75 | 113.419.766,36 0,00 | 24.136.260,62 | 3.505.073,32 | 174.730.815,05
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
365 - Educagao Infantil 1.710.142,34 1.598.947,79 0,00 3.108.207,52 400.309,83 6.817.607,48
366 - Educagdo de Jovens 0,00 0,00 0,00|  166.344,55 0,00|  166.344,55
e Adultos
367 - Educagéao Especial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 - Administragéo Geral 237.394,08 0,00 0,00 0,00 0,00 237.394,08
306 - Alimentagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 35.617.251,17 | 115.018.714,15 0,00 | 27.410.812,69 | 3.905.383,15| 181.952.161,16
Cancelamento de restos a %/% %
pagar de exercicios 0,00 0,00 / / 0,00
anteriores % %
Exclusdo do Sigfis 0,00 o0, . 00000 0,00
Total ajustado 35.617.251,17 | 115.018.714,15 0,00 | 27.410.812,69 | 3.905.383,15| 181.952.161,16
Percentual Aplicado por
Fonte de Recurso em 19,58% 63,21% 0,00% 15,06% 2,15% 100,00%
Relagao as Despesas

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 844/848, Quadro C.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fls. 1360 e 1362, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte de Impostos/Transferéncias de Impostos — fl. 1378, Documento de Cancelamentos de RP na fonte Fundeb" — fls.
1498/1499 e Relatorio Analitico Educagao as fls. 1795/1824.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar do exercicio de 2017, na fonte de impostos e transferéncias de impostos
(R$78.928,92) e na fonte Fundeb (R$1.544,81), os mesmos ndo serdo excluidos do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o
montante cancelado n&do impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora
canceladas o Municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naquele exercicio.

O valor gasto por aluno totalizou R$ 6.412,41 (seis mil, quatrocentos e doze
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reais e quarenta e um centavos), tendo em vista que 28.375 (vinte e oito mil,

trezentos e setenta e cinco) alunos estavam matriculados na rede publica municipal

no exercicio de 2018, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Tabela 37 — Gasto com Educacgéao por Aluno

N° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (B/IA)
28.375 181.952.161,16 6.412,41

Fonte: “Numero de alunos — INEP” a fl. 1785.

2.8.8.4 Aplicacdo do Percentual Minimo

A tabela seguinte demonstra os valores das receitas de impostos e

transferéncias de impostos recebidas pelo Municipio no exercicio de 2018, que

serdo utilizados para composicdo da base de calculo do limite das despesas

realizadas em manutengao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 38 — Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Legais

Descrigcao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 92.230.235,69
IPTU 20.493.443,14
ITBI 6.693.512,20
ISS 31.434.923,02
IRRF 14.718.293,58

ITR - Diretamente arrecadado

Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos

Divida ativa dos impostos

Multas, juros de mora e outros encargos da divida ativa impostos

0,00
430.883,84
18.283.173,24
176.006,67

Il - Receita de transferéncia da Unidao

63.618.195,08

FPM (alineas "b", "d" e "e")

63.079.973,15

ITR 357.913,11
I0F-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 180.308,82
lll - Receita de transferéncia do Estado 72.422.768,89
IPVA 11.762.919,84
ICMS + ICMS ecoldgico 59.070.639,93
IPI - Exportacédo 1.589.209,12
IV - Outras receitas correntes do municipio (transferéncias) 0,00
Multa e juros de mora de transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00
Multa e juros de mora da divida ativa das transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00
V - Deducdo das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugbes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas 0,00

(exceto as dedugdes para o Fundeb)

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+lI+llI+IV-V)

228.271.199,66

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 849/876.

O Corpo Instrutivo destaca que as receitas resultantes dos impostos e

transferéncias legais demonstradas nesta Prestagdo de Contas coadunam-se com
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as receitas consignadas no Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino) do Relatério Resumido da Execugao

Orcamentaria do 6° bimestre de 2018.

A tabela seguinte demonstra a verificagdo do percentual aplicado na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE), que deve ser de, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, conforme o previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal:

Tabela 39 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — Educacgao Basica

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao Valor - R$
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 33.669.714,75
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 1.710.142,34

Educagéo jovens e adultos (Consideradas no ensino

fundamental) 366 - Educagéao jovens e adultos (C) 0,00

Educagéo  especial Consideradas no  Ensino = .

Fundagmental o Ipnfantil) ( 367 - Educagéao especial (D) 0,00
122 - Administragao (E) 237.394,08

Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino - -

Fundamental e Infantil) 306 - Alimentacéo (F) 0,00
Demais subfungdes (G) 0,00

Subfungdes tipicas da educacao registradas em outras (H)

funcoes

(I) Total das despesas com ensino(A+B+C+D+E+F+G+H) 35.617.251,17

(J) Valor repassado ao Fundeb 26.207.025,24

(K) Total das despesas registradas como gasto em educagéao (1 +J) 61.824.276,41

(L) Dedugéo do Sigfis/BO 0,00

(M) Deducéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L -M) 61.824.276,41

(O) Receita resultante de impostos 228.271.199,66

(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 27,08%

Fonte: Quadro C.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fls. 1360 e 1362, Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fl. 1378 e Relatério Analitico Educagao as fls. 1795/1824.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios de 2017, na fonte de impostos e transferéncias de impostos
(R$1.544,81), os mesmos néo serdo excluidos do total das despesas com educagao, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio ainda assim cumpriria
o limite minimo naquele exercicio.

Conforme demonstrado na tabela anterior, o Municipio atingiu o limite
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 201 da Lei Organica

Municipal.
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2.8.8.5 indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para mensurar a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Municipio de Itaborai obteve no

exercicio de 2017 (sua ultima divulgacao) os seguintes resultados do Ideb:

Tabela 40 — Resultado do Ideb

Nota Percentual de | Posigcdo em Nota Percentual Posicdao em
42 série/ Meta alcance da relagao aos 82 série/ Meta de alcance | relagao aos 91
5° ano meta 91 municipios 9° ano da meta municipios

4,9 53 92,00% 592 3,6 5,1 71,00% 75°

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura e banco de dados da SSR.

O Municipio ndo atingiu as metas previstas na etapa referente a 42 série/5°
ano e a 82 série/9° ano do ensino fundamental. Deste modo, com o intuito de

alcancar as metas fixadas, faz-se necessario que sejam estabelecidos

procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da
educacao na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para
que sejam alcangadas as metas do Ideb, razdo pela qual tal fato sera objeto de

Recomendacgao ao final deste Voto.

Em adicdo a analise do Corpo Instrutivo, o Ministério Publico Especial propde
Determinacéo a SGE, para que verifique o cumprimento pela Prefeitura de Itaborai
da regra estabelecida no art. 69, § 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), ressaltando que tal proposigao foi acolhida pelo Egrégio Plenario nas Contas
de Governo do Estado do exercicio de 2018 (Processo TCE-RJ n°® 101.949-1/19):

8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a
Educacao na forma prevista na Lei n° 9.394/96

A Lei n°® 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, no artigo 69 e paragrafos, ndo deixa duvidas
quanto a obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
pertencentes a Educagdo, aos o6rgdos responsaveis. O objetivo é o
de assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacdo dos recursos
arrecadados, apresentando, inclusive, um cronograma a ser
cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade por parte do
Poder Executivo quanto a sua observéncia ou ndo:

Art. 69. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
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cento, ou o que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis
Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino publico.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos
percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a
cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao orgéo responsavel pela educagdo, observados
0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més, até o décimo dia do més subseqtiente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corregdo
monetaria e a responsabilizagcdo civil e criminal das autoridades
competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos nao sdo passiveis de serem
submetidos a contingenciamentos diante da vedacao prevista no § 2°
do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000.
Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em
que séo arrecadados. E, na hipotese de descumprimento, que seja
observada a previsédo do § 6° do artigo 69 da LDB.

Procedimento distinto daquele estabelecido na Lei n°® 9.394/96, além
de evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educacéo
publica, s&o extremamente danosos, prejudicando o planejamento e,
consequentemente, uma aplicagcdo eficiente e eficaz dos recursos
com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Nesse sentido, é medida que se impée a DETERMINACAO ao
corpo técnico deste TCE-RJ para que verifique o cumprimento
da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB pelo Municipio
de ITABORAI - de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para
que apure se efetivamente tais recursos estao sendo
transferidos ao 6rgao responsavel pela Educacdo exatamente
nos prazos estabelecidos em lei.

Por oportuno, cabe destacar que este E. Plenario, nos autos do
Processo TCE n° 101.949-1/19 (Prestagcao de Contas de Governo
do Estado do Rio de Janeiro — exercicio de 2018), de relatoria da
Conselheira Substituta, Dr?’. Andrea Siqueira Martins,
acompanhou a proposta do Parquet de DETERMINACAO nos
mesmos moldes do que ora é sugerido. (grifei)

Dessa forma, no mesmo sentido do posicionamento adotado nas Contas de
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Governo do Estado, ao final deste Relatério considerarei a sugestdao do Ministério
Publico Especial, incluindo a referida Determinagao a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE).

2.8.8.6 Fundeb

O Fundeb, fundo especial de natureza contabil, foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/06, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT), e encontra-se regulamentado pela Lei n°® 11.494/07.

Com vigéncia até 2020, € um fundo de ambito estadual, com aplicagao
exclusiva na educagao basica, sendo formado por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal e, a
titulo de complementacao, por recursos federais, quando, na esfera de cada Estado,

seu valor por aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente.
2.8.8.6.1 Recursos Recebidos do Fundeb

O Municipio registrou, no exercicio financeiro de 2018, o montante de
R$ 117.167.074,48 (cento e dezessete milhdes, cento e sessenta e sete mil, setenta
e quatro reais e quarenta e oito centavos) como total das receitas do Fundeb,
correspondentes aos recursos repassados acrescido do valor das aplicagbes
financeiras. O valor guarda paridade com o montante divulgado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), conforme documento de transferéncias de repasses.

2.8.8.6.2 Resultado do Fundeb

O Fundeb possui como finalidades a reparticdo tributaria em razdo do
quantitativo de alunos — motivo pelo qual determinado ente pode ter “ganho ou

perda com o Fundeb” — e a valorizagado do magistério.

Como resultado desta reparticdo tributaria para a formacdo do Fundeb, o
Municipio registrou ganho de recursos na ordem de R$ 90.848.615,86 (noventa
milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quinze reais e oitenta e seis

centavos), como demonstrado a seguir:
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Tabela 41 — Resultado das Transferéncias do Fundeb

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 117.055.641,10
Valor da contribuicdo efetuada pelo Municipio ao Fundeb 26.207.025,24
Diferenga (ganho de recursos) 90.848.615,86

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 849/876.

2.8.8.6.3 Pagamento aos Profissionais do Magistério

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/07, do montante dos recursos
recebidos do Fundeb, acrescido das aplicagbes financeiras, os Municipios deverao
aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento da remuneragdo dos

profissionais do magistério.

A tabela a seguir demonstra que o Municipio aplicou, no exercicio de 2018,
93,01% (noventa e trés virgula zero um por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb no pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério, cumprindo,
portanto, o disposto do art. 22 da Lei n°® 11.494/07:

Tabela 42 — Pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 108.981.920,72
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A -B - C) 108.981.920,72
(E) Recursos recebidos do Fundeb 117.055.641,10
(F) Aplicacdes financeiras do Fundeb 111.433,38
(G) Complementacgéo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 117.167.074,48
(I) Percentual do Fundeb na remuneracdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 93.01%
art. 22 da Lei n° 11.494/07) (D/H)x100 ’

Fonte: Quadro D.1 e/ou demonstrativo contabil — fl. 1375 e Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876.

2.8.8.6.4 Aplicacdo Minima de 95% dos Recursos do Fundeb

O art. 21 da Lei n°® 11.494/07 determinou a aplicacédo minima de 95% (noventa
e cinco por cento) dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo o resultado das
aplicagbes financeiras, no proprio exercicio, sendo que os 5% (cinco por cento)
restantes deverdo ser aplicados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

2.8.8.6.5 Resultado Financeiro do Exercicio Anterior (2017)

No Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18, que trata da Prestagdo de Contas de

Governo de 2017, foi constatado que a conta Fundeb registrou, ao final daquele
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exercicio, um superavit financeiro de R$ 2.832.967,50 (dois milhdes, oitocentos e

trinta e dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos).

Verificada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
do limite minimo de 95% (noventa e cinco por cento) sera efetuado subtraindo o
superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no

exercicio de 2018.

Cumpre ressaltar que o valor de R$ 2.983.920,74 (dois milhdes, novecentos e
oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e setenta e quatro centavos) foi utilizado
no exercicio de 2018, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do
exercicio, conforme Decreto n® 21/18, em desacordo, portanto, com o previsto no
art. 21, § 2° da Lei n° 11.494/07, raz&do pela qual farei constar, a esse respeito,

Impropriedade e Determinagao na conclusao deste Voto

2.8.8.6.6 Cdlculo da Aplicacdo Minima Legal

De acordo com a tabela a seguir, o Municipio de Itaborai utilizou 95,85%
(noventa e cinco virgula oitenta e cinco por cento) dos recursos do Fundeb no

exercicio de 2018, cumprindo o disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Tabela 43 — Calculo das Despesas Empenhadas com Recursos do Fundeb

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 117.055.641,10
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 111.433,38
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 117.167.074,48
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 115.018.714,15|
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 2.713.151,59

(F) Despesas néo consideradas 0

i. Exercicio anterior o,

| e o frce Do

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0
(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 112.305.562,56
() Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 95,85%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876, Quadro C.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fls. 1360 e 1362, Quadro D.3 — fl.
1466, Documento de Cancelamentos de RP na fonte Fundeb — fls. 1498/1499, Relatério Analitico Educagao as fls. 1795/1824, Prestagédo de
Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°214.331-2/18 e Quadro D.2 — fls. 3897 e 3995/4091 do Documento TCE-RJ n° 46.471-4/19.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar do exercicio anterior (R$78.928,92), o mesmo nao sera excluido do total das
despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

2.8.8.6.7 Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte (2019)

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,

verificado em 31/12/2018, pode n&o representar, necessariamente, a diferenca entre
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as receitas e as despesas empenhadas, considerando que outras movimentagdes
podem impacta-lo ao final do exercicio, tais como ressarcimento financeiro creditado
na Conta do Fundeb, cancelamentos de passivos e etc., a analise do resultado

financeiro, para o exercicio de 2018, foi realizada da seguinte forma:

Tabela 44 — Resultado Financeiro do Fundeb para o Exercicio de 2019

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2017 2.832.967,50
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 117.055.641,10
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2018 111.433,38
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 (1) 798.048,62
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2018 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 78.928,92
= Total de recursos financeiros em 2018 120.877.019,52
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 115.018.714,15
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2018 5.858.305,37

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18, Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fl. 872,
Quadro C.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fl. 1360, Quadro D.3 — fls. 1466 e documento de cancelamentos de passivos na fonte Fundeb — fls.
1498/1499.

Nota 1: Foi feito ressarcimento a conta do Fundeb conforme Balancete a fl. 1466, Nota Explicativa a fl. 1468 e Extrato Bancario as fls. 1442 e
1457

O Corpo Técnico identificou uma inconsisténcia de valores entre o resultado
financeiro do Fundeb, apresentado na Tabela 45 deste tépico, cujo valor apurado, ao
final do exercicio de 2018, representa um superavit financeiro de R$ 5.858.305,37
(cinco milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil, trezentos e cinco reais e trinta e
sete centavos), e o montante apresentado pela Prefeitura de Itaborai, constante do
Quadro D.2 (fl. 1381), que registrou um superavit financeiro de R$ 5.593.105,37
(cinco milhées, quinhentos e noventa e trés mil, cento e cinco reais e trinta e sete

centavos).

Tal ocorréncia revelaria a saida de recursos da conta do Fundeb sem a
devida comprovagao, uma vez que o superavit financeiro apurado nao coincide com
o registrado contabilmente, descumprindo, assim, o disposto no art. 21 c/c o art. 23,
inciso |, da Lei n® 11.494/07.

Contudo, em sua defesa, o responsavel esclarece que o Departamento de

Contabilidade verificou a necessidade de corregcbes nas informacgdes da presente
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Prestacdo de Contas e encaminha novo Quadro D.2 (Balancete Contabil de
Verificagdo em 31/12/2017) contendo os valores corretos das “consignagbes a
pagar”, conforme fls. 3897 e 3995/4091 do Documento TCE-RJ n°® 46.471-4/19.

Apé6s anadlise da defesa, o Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério
Publico Especial, conclui que as informacgdes prestadas pelo defendente comprovam
que nao houve saida de recursos da conta do Fundeb sem a devida comprovacao,

nos seguintes termos:

O Jurisdicionado apresenta como defesa a retificagdo do superavit
financeiro apurado em 31/12/2017, para o valor de R$2.713.151,59,
quando na Prestacao de Contas de Governo do exercicio de 2017,
processo TCE/RJ n° 214.331-2/18, o superavit informado era de
R$2.832.967,50.

O valor do novo superavit seria fruto da revisdo do montante
registrado a titulo de Consignag¢bées e, para fundamentar seu
argumento, o Jurisdicionado trouxe aos autos novo demonstrativo
extraido do sistema de contabilidade, emitido em 03/10/2019,
registrando para o periodo findo em 31/12/2017, a movimentagdo
orgamentaria e extra orgamentaria no valor de R$2.597.139,49.
Destaque-se que nas Contas de Governo, relativa ao exercicio de
2017, processo TCE/RJ n° 214.331-2/18, foi encaminhado
demonstrativo semelhante evidenciando o valor de R$2.477.323,58
para as Consignagées.

Em consulta a Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2017, verifica-se que foi apontado como irregularidade a
saida de recursos da conta do Fundeb, no montante de
R$677.764,12, sem a devida comprovagdo e, em pauta especial, o
Municipio procedeu ao ressarcimento, a conta do Fundeb, do valor
de R$797.574,03, superior, em R$119.809,91 ao apontado na
irregularidade.

Destaque-se que este ressarcimento a maior de R$119.809,91, tem
valor bem proximo da diferenga entre o superavit evidenciado no
Balancete final do Fundeb apresentado nas Contas de 2017 e o
superavit financeiro ora retificado para o mesmo exercicio
(R$2.832.967,50 - R$2.713.151,59 = de R$119.815,91), justificando
deste modo a retificagdo ora requerida.

Prosseguindo em sua defesa o Jurisdicionado também retifica o valor
do superavit financeiro apurado em 31/12/2018, para o valor de
R$5.737.551,71, visto que de igual modo revisou valor registrado a
titulo de Consignagées, em 31/12/2018, encaminhamento de novo
Quadro D.2 (Modelo 13 — Balancete Contabil _de Verificacdo em
31/12/2018), fl. 3987, onde consta o valor de R$4.432.900,11
(Rectius: R$ 2.432.900,11), a titulo de Consignacdes, devidamente
suportado por documentagdo comprobatoria, fls. 3988/3992.

Deste modo, acompanho os posicionamentos uniformes do Corpo Instrutivo e
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do Ministério Publico Especial e acolho as razdes de defesa apresentadas pelo

responsavel.

A seguir, apresento o resultado financeiro do Fundeb para o exercicio
seguinte considerando o novo superavit financeiro do exercicio em 31/12/2017, no
montante de R$ 2.713.151,59 (dois milhdes, setecentos e treze mil, cento e

cinquenta e um reais e cinquenta e nove centavos), encaminhado pelo responsavel:

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2017 2.713.151,59
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 117.055.641,10
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2018 111.433,38
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 (1) 798.048,62
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2018 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 78.928,92
= Total de recursos financeiros em 2018 120.877.019,52
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 115.018.714,15
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2018 5.738.489,46

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 214.331-2/18, Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fl. 872,
Quadro C.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fl. 1360, Quadro D.3 — fl. 1466 e documento de cancelamentos de passivos na fonte Fundeb — fls.
1498/1499.

Nota 1: Foi feito ressarcimento a conta do Fundeb conforme Balancete a fl. 1466, Nota Explicativa a fl. 1468 e Extrato Bancario as fls. 1442 e
1457

O superavit financeiro para o exercicio de 2019 apurado pelo Corpo Instrutivo,
no montante de R$ 5.738.489,46 (cinco milhdes, setecentos e trinta e oito mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta e seis centavos) diverge daquele
apresentado pelo Municipio no novo Balancete Contabil de Verificagcdo do Fundeb —
Quadro D.2 -, a fl. 3987, no montante de R$ 5.737.551,71 (cinco milhdes,
setecentos e trinta e sete mil, quinhentos e cinquenta e um reais e setenta e um

centavos).

No entanto, a instancia instrutiva ressalta que a diferenca apurada no
montante de R$ 937,75 (novecentos e trinta e sete reais e setenta e cinco centavos)
€ imaterial, representando 0,0008% dos recursos do Fundeb do exercicio de 2018,

nao devendo, assim, macular a presente Prestacdo de Contas de Governo.

Por fim, o Corpo Técnico informa que a conciliacdo bancaria evidencia
diversos débitos e créditos n&o contabilizados de exercicio anteriores, nos seguintes

termos:
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Ressalte-se que foi verificado na conciliagdo bancaria, o registro de
varios débitos e créditos ndo contabilizados de exercicios anteriores,
conforme demonstrado:

DEBITOS NAO CONTABILIZADOS

Exercicio Descrigdo Valor — R$

2013/2017 Vérios 8.747.630,01

CREDITOS NAO CONTABILIZADOS

Data Descrigdo Valor — R$
2013/2014 Varios 4.494,00
Total 4.494,00

Fonte: Conciliagdo Bancaria do FUNDEB — fls. 1382/1389.

Observa-se que o municipio ndo procedeu a devida regularizagdo
dos débitos e/ou créditos ndo contabilizados de exercicios anteriores,
descumprindo orientagcbes do MCASP, Portaria STN n° 840/16, da
NBC TSP — Estrutura Conceitual, que faz mengédo as caracteristicas
qualitativas, base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
registros contabeis dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patrimdnio publico da entidade publica.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinacgao n.° 14.

Quanto as pendéncias apontadas na conciliagdo bancéaria referentes a
exercicios anteriores, principalmente no que tange aos débitos ndo contabilizados,
destaco que, a principio, ndo representam irregularidades, no entanto, caso nao
sejam corrigidas com as respectivas justificativas, resultardo em um superavit
financeiro para o exercicio seguinte superestimado, permitindo a abertura de crédito
adicional com base em fonte ficticia e impactando a analise da aplicacdo dos

recursos do Fundeb.

Deste modo, alinho-me ao entendimento esposado pela instancia instrutiva,
razdo pela qual farei constar, a esse respeito, Impropriedade e Determinagao na

conclusdo do Voto.

Além disso, na Comunicagao dirigida ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal, farei constar item alertando-o quanto ao fato de que, nos exercicios
subsequentes, a permanéncia de pendéncias evidenciadas na conciliagdo bancaria
sem justificativas plausiveis podera ensejar, por parte desta Corte, a emissdo de
Parecer Prévio Contrario, devendo, desta forma, ser aprimorado os controles
internos relacionados aos recursos do Fundeb, de modo a permitir que os relatorios

e os demonstrativos contabeis reflitam, com fidedignidade, a real situagao
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orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Insta salientar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do
Fundo concluiu pela aprovagéo, conforme previsto no art. 24 c/c o art. 27, paragrafo
unico, da Lei n® 11.494/07.

Por oportuno, o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto
ao Ministério da Educacao (MEC), conforme consulta efetuada ao site daquele érgao

(arquivo anexado as fls. 1771/1772).

Por fim, reputo oportuno destacar as implicagdes de mérito nas Prestagdes de
Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2018, com a entrada em vigor da
Portaria Conjunta n°® 2, de 15/01/2018, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), que dispbe
sobre as atribui¢des dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagao financeira
e a divulgagédo das informagbes sobre transferéncias e utilizagdo dos recursos do

Fundo.

Tal normativo disciplinou as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb
em relagao a distribuicado dos recursos e manutengao das contas unicas destinadas
a movimentacdo dos recursos do Fundo, atribuindo, nos termos do art. 2°
autonomia ao Secretario de Educacédo, ou ao dirigente de 6rgdo equivalente gestor
dos recursos na respectiva esfera governamental, ou destes agentes em conjunto
com o Chefe do Poder Executivo, para movimentagao e gerenciamento dos recursos
do Fundeb.

Além disso, o art. 11 da sobredita Portaria, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n°® 3, de 27/03/2018, estabeleceu prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que os entes governamentais procedam a confirmagdao ou alteracdo da
instituicao financeira escolhida para manutencdo das contas especificas do Fundo,
devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do 6rgao responsavel pela educagao —, bem como adotar
as providéncias afetas a movimentagao financeira dos recursos exclusivamente por

meio eletrénico.
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O Corpo Instrutivo aponta que o cumprimento das sobreditas Portarias sera
objeto de verificagdo e acompanhamento nas andlises das préximas Contas de

Governo Municipais bem como nas auditorias realizadas por esta Corte.

Dessa forma, de acordo com o proposto pelo Corpo Técnico, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto a necessidade de

cumprimento das regras estabelecidas pela STN e pelo FNDE.

Ademais, reputo oportuno que, doravante, tal matéria seja abarcada pela
relacdo de documentos que compdem as Contas de Governo Municipal, conforme
Anexos a Deliberagao TCE-RJ n° 285/18, que dispde sobre o exame das Contas de
Governo dos Municipios, razao pela qual, em Sessao Plenaria de 25/09/2019, nos
autos do Processo TCE-RJ n° 207.740-8/19, o Plenario desta Corte, aprovando Voto
da minha lavra na Prestacéo de Contas de Governo do Municipio de Paraty, relativa
ao exercicio de 2018, determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) que,
ao atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as
Prestacdes de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a
esta Corte no exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentacdo
comprovando o cumprimento do disposto na Portaria Conjunta n° 2, de 15/01/2018,
alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.

2.8.9 Saude

2.8.9.1 AcOes e Servicos Publicos de Saude

O art. 198, § 2° inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) da arrecadagdo de impostos e transferéncias para

aplicacado em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracao da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em acdes e servigos
publicos de saude voltados para a promogao, protecao e recuperagao da saude que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080/90.

O art. 3° destaca as despesas em agdes e servigos publicos de saude que
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serao computadas para efeito de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos,
enquanto o art. 4° estabelece aquelas que ndo serdo computadas como despesas

com acgdes e servigos publicos de saude.

No que concerne a apuragdao do cumprimento do limite minimo de aplicagao
de recursos em agdes e servicos publicos de saude, segundo o art. 24 da Lei

Complementar n® 141/12, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

A Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas ndo pagas. N&o
obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite minimo legal, visto ser
este o critério utilizado pelo Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em

Saude (Siops) criado pelo Ministério da Saude.

Oportuno enfatizar, no tocante a afericdo do limite minimo de aplicagdo em
acdes e servigos publicos em saude, que esta Corte de Contas adotou, até o término
do exercicio de 2018, a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio da Portaria STN n° 403/16, a qual dispde, no subtitulo
“03.12.04.01 Limites”, acerca do calculo nos seguintes termos, in verbis:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados

anualmente em acbes e servicos publicos de saude serédo
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e

Il - empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Importa ressaltar que o uso dessa metodologia permitiu, até o exercicio de
2018, a inclusédo, no computo do limite minimo de 15% (quinze por cento) em agdes
e servigos publicos de saude, das despesas empenhadas, liquidadas e n&o pagas e

inscritas em restos a pagar processados no exercicio de referéncia, ainda que

ausente a comprovacao de disponibilidade de caixa consolidada do Fundo de Saude
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do Municipio ao final do exercicio.

Posto isso, impende registrar que o emprego da metodologia sugerida pela
Portaria STN n° 403/16 encontra-se superada, no ambito desta Corte, para os
exercicios subsequentes, uma vez que, conforme sera abordado no tépico 2.8.9.4
deste Voto, este Tribunal passara a utilizar nova metodologia, cuja tese foi firmada
no Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, que versa acerca de Consulta formulada pelo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, em consonéancia com o art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n°® 141/12, as despesas com agdes e servigos publicos de saude realizadas pelos
Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos

respectivos Fundos de Saude.

Cumpre registrar que, tal entendimento foi previamente comunicado aos
jurisdicionados, consoante decisdes proferidas nas Contas de Governo Municipais
de 2016 e 2017, com alertas aos Prefeitos de que, a partir da analise das
Prestacdes de Contas referentes ao exercicio financeiro de 2018, este Tribunal ndo
mais computaria as despesas com agdes e servigos de saude que n&do tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuragcdo do limite minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar
n® 141/12.

Isto posto, sera demonstrado, a seguir, a analise do cumprimento do limite
minimo de aplicagao de recursos em acodes e servicos de saude, observando o novo

regramento trazido pela Lei Complementar n°® 141/12.

2.8.9.2 Verificagao do Enquadramento das Despesas

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestéo
Fiscal (Sigfis) encontra-se consoante ao valor registrado pela Contabilidade (Anexo

8 da Lei n® 4.320/64) na funcao “10 — Saude”, conforme segue:

Tabela 45 — Sigfis X Contabilidade Saude

Descricao Valor -R$

Sigfis 134.158.172,47
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Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 134.158.172,47

Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 844/848 e Relatério Analitico Saude as fls. 1825/1843.

De acordo com o calculo efetuado pelo Corpo Técnico desta Corte, foram
identificadas despesas, no montante de R$ 24.009,45 (vinte e quatro mil, nove
reais e quarenta e cinco centavos), que nao serdao consideradas no calculo do
limite dos gastos, por ndo serem despesas com agdes e servigos publicos de
saude, de forma que o seu cdmputo contraria o disposto no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/12 c/c o art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/00,

conforme segue:

Tabela 46 — Despesas Expurgadas do Gasto com Saude

Fonte de
recurso

Data do N° do

empenho | empenho Valor - R$

Historico Credor Subfuncao

Referente ao pagamento
de multas aplicadas pelo
Conselho Regional de Conselho Regional Administracao
Farmacia, conforme de Farmacia Geral
documentos anexos,
Processo n°® 68/2018

31/08/2018 1568 Ordinarios 24.009,45

TOTAL 24.009,45

Fonte: Relatério Analitico Saude a fl. 1836.

Nesse aspecto, compartilho do entendimento esposado pelo Corpo Instrutivo,
sendo tais fatos objeto de Impropriedade e Determinagdo na conclusdo deste
Voto.

2.8.9.3 Despesas em AcOes e Servicos Publicos de Saude

A tabela a seguir registra o total das despesas realizadas com acgdes e
servigos publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na saude

e o total considerado para fins de limite:
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Tabela 47 — Gastos com Saude por Natureza de Despesa

Descrigao Valor - R$
Despesas nao
Despesas gerais com saude Despesas liquidadas liquidadas (RP nao
processados)
(A) Despesas correntes 124.488.207,52 8.238.599,77
Pessoal e Encargos Sociais 55.650.854,49 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 68.837.353,03 8.238.599,77
(B) Despesas de capital 247.625,63 1.183.739,55
Investimentos 247.625,63 1.183.739,55
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 124.735.833,15 9.422.339,32
(D) Total das despesas com saude 134.158.172,47

Despesas nao

Despesas com saude ndao computadas para fins de Despesas Liquidadas liquidadas (RP ndo

apuragao do percentual minimo

processados)

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao principio de 0.00 0.00
acesso universal ’ ’
(G) Despesas custeadas com outros recursos 55.421.970,71 4.193.712,76
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 49.921.970,71 4.193.712,76
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 5.500.000,00 0,00
(H) Outras agoes e servicos ndo computados 39.568.628,50 0,00
() Restos a pagar ndao processados inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) NA 5.228.626,56
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com

. e L 0,00 0,00
disponibilidade de caixa
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 94.990.599,21 9.422.339,32
(L) Total das despesas com saude ndo computadas 104.412.938,53
(_M)_ Despesas com acgdes e servigos publicos de saude para fins de 29.745.233,94 0,00
limite (C-K)

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de saude para 20.745.233.94
fins de limite o

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876, Quadro E.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fl. 1501, Quadro E.2 e/ou
Demonstrativos Contabeis — fl. 1523, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatéria — fl. 1559 e
documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1596/1597.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado na Planilha Sigfis/BO e abordado no
item 6.5.1 do Relatério do Corpo Instrutivo, no valor de R$24.009,45, além das despesas nao executadas pelo Fundo Municipal de Saide no
montante de R$39.544.619,05, conforme Anexo 8 da Lei n® 4.320/64 da Prefeitura Municipal de Itaborai, a fl. 1131, totalizando o montante de
R$39.568.628,50. Foi adotado o procedimento de exclusdo do valor total em face da informacéo extraida da base de dados do Sigfis onde se
apurou se tratar de despesas custeadas com impostos e transferéncia de impostos intitulados Tes. Municipal Vinculado Satde e Tesouro
Municipal, documento anexado as fls. 1844/1848.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2018, cancelamento de Restos a Pagar referentes aos exercicios anteriores, no montante de
R$5.088.117,05 o mesmo nao serd excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
célculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio
ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o Quadro E.3 — balancete de verificagdo demonstrando a disponibilidade financeira e obrigagdes na fonte de recursos impostos e
transferéncia de impostos apresentou inconsisténcia, uma vez que evidenciou os restos a pagar ndo processados, no montante de
R$5.165.502,09, divergente do valor resultante do confronte entre os registros das despesas empenhadas e liquidadas registradas no
demonstrativos contabeis do Fundo Municipal de Saude, onde foi apurado o valor de R$5.228.626,56. Diante disso, foram considerados os restos
a pagar apurados com base nos demonstrativos contabeis (R$5.228.626,56) e as disponibilidades fonte de recursos de impostos e transferéncias
de impostos registradas no Quadro E.3 (R$410.089,56) antes da dedugdo de outras obrigagdes. Assim verifica-se que o Municipio inscreveu
R$5.228.626,56 sem a devida disponibilidade financeira, dessa forma, n&o foi considerado este montante como despesas em saude para fins de
limite.
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2.8.9.4 Apuracdo do Limite Minimo das Despesas com ASPS

De acordo com o previsto no art. 7° da Lei Complementar n° 141/12, os
Municipios aplicardo, anualmente, em ac¢des e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts 158 e 159, § 3°, inciso |, alinea “b”,

todos da Constituicdo Federal.

Na tabela seguinte, apresenta-se a situagdo do Municipio com relagado aos

gastos em saude para fins de verificagdo do cumprimento do limite:

Tabela 48 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educacao) 228.271.199,66
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 5.095.797,43
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 223.175.402,23
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 29.745.233,94
(_F) Restos a pagar r!:—?o process_ados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa ’

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 29.745.233,94
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com sadde (H/D) minimo 15% 13,33%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 3.731.076,39

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 849/876, Quadro E.1 e/ou Demonstrativos Contabeis — fl. 1501, Quadro E.2 e/ou
Demonstrativos Contabeis — fl. 1523, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude — QUADRO E.3 e documentagdo comprobatéria — fl. 1559,
documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1596/1597 e documentos de arrecadacdo do FPM de
julho e dezembro as fls. 1781/1784.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, art. 159 da
Constituicdo Federal), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2018 e 07/12/2018. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude prevista no art. 198, § 2°,
inciso lll, da Constituigdo Federal, da mesma forma que o IOF-Ouro.

O valor aplicado em saude corresponde a 13,33% (treze virgula trinta e trés
por cento) das receitas de impostos e transferéncias de impostos, descumprindo,

deste modo, o mandamento previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.
Em suas razdes de defesa, o responsavel alega o seguinte, in verbis:

Apesar do Corpo Instrutivo em seu relatério apontar que o municipio
teria aplicado 13,33% em ASPS, nédo ha duvidas de que o municipio
cumpriu o comando constitucional com o0s recursos aplicados na
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Saude.

Vale dizer que os servidores da area de Saude tais como: médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas, auxiliares e técnicos de enfermagens e
de radiologia, dentre outros, ao longo de 2018 estavam alocados
equivocadamente na subfungdo programatica 122 (Adminstragdo
Geral), programa 0012 (Apoio a Administragdo Publica), contrariando
0 que determina a Portaria MOG n° 42 de 14/04/1999. O correto
seria que estes profissionais estivessem alocados nas subfunc¢ées
301 (atengéo basica), 302 (assisténcia hospitalar e ambulatorial), 303
(suporte profilatico e terapéutico), 304 (vigilancia sanitaria), 305
(vigildncia epidemiolégica) e 306 (alimentacdo e nutricdo), razao pela
qual ja foi providenciada a corregéo deste equivoco.

Neste sentido, observando o Anexo Il — Modelo 1 demonstrado na
figura 1, verifica-se que o gasto com pessoal correspondente a R$
39.389.460,19 foi contabilizado na subfungdo 122 (Administragdo
Geral) — programa 0012 ( Apoio a Administracdo Publica).
Necessario esclarecer que existem servidores que atuam na esfera
administrativa sim, e estdo ali alocados. Mas é 6bvio que os gastos
somente com este grupo de servidores n&o alcangariam este
montante. Como prova desta evidéncia e perfeita constatagdo deste
fato, estamos encaminhando coépias das folhas de pagamentos dos
servidores lotados na Secretaria Municipal de Salde, processadas
no exercicio de 2018 (janeiro a dezembro mais a folha do 13°
salario). Corroborando com esta informagdo estamos encaminhando
também um relatério de controle da Secretaria Municipal de Saude,
demonstrando nominalmente onde os profissionais da area de satde
estao alocados e consequentemente prestando o0s servicos com
ASPS para esta municipalidade.

Deste ja informamos que os gastos com pessoal da Saude estao
sendo contabilizados corretamente, e que na proxima Prestacdo de
Contas de Governo néo constara esta irregularidade.

Apoés analise da defesa, o Corpo Instrutivo considera que as alegagdes do
responsavel ndo devem prosperar, tendo em vista que na, apuragao do montante
que compde o limite minimo legal de despesas com agdes e servigos publicos de
saude, somente devem ser analisados os gastos movimentados pelo Fundo
Municipal de Saude do Municipio, em estrita observancia ao previsto no art. 2°,

paragrafo unico c/c o art. 14 da Lei Complementar n® 141/12.

O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento do Corpo
Técnico, divergindo, apenas, do percentual minimo a ser aplicado em ASPS, tendo
em vista que ja adota, para o exercicio de 2018, de forma parcial, a nova
metodologia de caélculo, tendo apurado um percentual de 10,64% (dez virgula

sessenta e quatro por cento).
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Apo6s decorrido o prazo regimental para defesa, o Chefe do Poder Executivo
Municipal protocolizou, intempestivamente, em 06/11/2019, por meio dos
Documentos TCE-RJ n% 51.965-2/19 e 51.992-5/19, razbes de defesa

complementares, juntadas aos autos em 07/11/2019, no qual apresenta justificativas

e intenta comprovar o saneamento da Irregularidade apontada pelo Corpo Técnico,

relativa ao descumprimento do limite minimo de aplicagédo em saude.

Cabe destacar que a nao contabilizagdo das despesas da fungdo saude
(Funcgao 10) — nao geridas por meio do Fundo de Saude do Municipio — no cémputo
do limite legal de despesas em agdes e servigos publicos de saude, nas contas
referentes ao exercicio de 2018, foi objeto de alerta dirigido ao atual Prefeito do
Municipio de Itaborai, por meio de Comunicacdo, nas Prestacdes de Contas de

Governo dos exercicios de 2016 e 2017.

De fato, a Irregularidade em questdo nao trata da administragdo de recursos
destinados ao financiamento da saude fora do Fundo Municipal de Saude, mas sim
do n&do cumprimento do limite minimo legal de despesas com acgbes e servigos
publicos de saude financiadas com recursos movimentados exclusivamente por meio
do respectivo Fundo, conforme expressamente previsto no art. 2°, paragrafo unico,

da Lei Complementar n°® 141/12.

Considero oportuno ressaltar, conforme previsto no art. 45, § 1° do
Regimento Interno desta Corte, que o responsavel foi cientificado, em 18/09/2019,
por Decisdo Monocratica de minha lavra, acerca da possibilidade de obter vista dos
autos e apresentar manifestacdo escrita, se assim desejasse, no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, nos termos do art. 45 do Regimento Interno desta
Corte, acrescentado pela Deliberagao TCE-RJ n° 294/18, contado a partir da ciéncia

daquela decisao.

Desta feita, ainda na aludida Decisdo Monocratica, emiti alerta acerca de néo
ser admitida a apresentacdo de quaisquer manifestacbes ou defesas

complementares apés o esgotamento do prazo estabelecido. Dessa forma

constato a preclusdo temporal para a apresentacdo das razées de defesa,

apresentadas intempestivamente por meio _dos Documentos TCE-RJ n°®
51.965-2/19 e 51.992-5/19, e deixo de conhecé-las.
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Ressalto que, ainda que as razbes de defesa complementares fossem
conhecidas, nao seriam acolhidas, tendo em vista que o responsavel nao traz
argumentos que comprovem a aplicagéo do limite minimo legal em agbes e servigos

publicos de saude por intermédio do fundo de saude.

Isto posto, acompanho os posicionamentos do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico Especial e considero que o Municipio de Itaborai descumpriu 0 mandamento
previsto no art. 2°, paragrafo unico c/c art. 7° da Lei Complementar n° 141/12, razao

pela qual farei constar Irregularidade na conclusao do Voto.

Entretanto, em que pese o responsavel tenha sido cientificado
tempestivamente, por esta Corte, acerca da adog¢ao de tal metodologia no exercicio
de 2017 (contas referentes a 2016), primeiro ano de seu mandato como Chefe do
Poder Executivo, no que tange ao segundo alerta acerca da nova metodologia
adotada por esta Corte, conforme verifico na data da ciéncia da Decisdao Plenaria
proferida nos autos da Prestacdo de Contas de Governo, referente ao exercicio de
2017, devo destacar que o Prefeito somente foi cientificado no exercicio de 2019,

apos o término do exercicio a que se referem as contas em apreciacéo, razdo pela
qual, a meu ver, tal fato deve ser considerado circunstdncia atenuante a

responsabilidade do gestor.

Ademais, no tocante ao calculo utilizado para apuragdo do limite legal de
gastos com acdes e servigos publicos de saude, alinho-me a metodologia utilizada
pelo Corpo Técnico desta Corte. Em vista disso, a diferenca que implicou o nao
atendimento, no exercicio de 2018, dos recursos minimos previstos pela Lei
Complementar n° 141/12, devera ser acrescida ao montante minimo do exercicio
subsequente, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia, motivo
pelo qual, formulo Determinagado para que o Municipio aplique, no exercicio de
2019, o montante adicional de R$ 3.731.076,39 (trés milhdes, setecentos e trinta e
um mil, setenta e seis reais e trinta e nove centavos), em despesas com acgdes e
servicos publicos de saude, por meio do Fundo Municipal de Saude, ainda no
exercicio de 2019, conforme mandamento do art. 25 da Lei Complementar n°
141/12.

Além disso, cumpre reiterar que a administragdo de recursos destinados ao
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financiamento da saude fora do Fundo Municipal de Saude do Municipio, em
descumprimento ao estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c/c o art. 14 da Lei
Complementar n° 141/12, sera consignado como Impropriedade e Determinagao

ao final deste Voto.

Reputo oportuno ainda destacar, considerando a relevancia da matéria, a
alteracdo na metodologia deste Tribunal no que tange a analise das Prestacdes de
Contas de Governo, especificamente no que se refere a apuragdo do montante da

despesa com saude.

Com base na Consulta efetuada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, protocolizada nesta Corte sob o Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, o
Plenario desta Corte firmou a tese de que, a partir das Prestagcdes de Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os Municipios jurisdicionados deste
Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte em
2020, deverao ser computadas, para fins de afericao da aplicagdo do percentual
legal em acbes e servigos publicos de saude (ASPS), as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no

exercicio.

Diante do exposto e, considerando que a mudanga se dara apenas para 0s
proximos exercicios, farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito
Municipal, item referente a nova metodologia a ser empreendida para afericdo dos

gastos realizados com ASPS.

Em prosseguimento, foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude. O Corpo Técnico tece as seguintes consideracgdes:
O Conselho Municipal de Saude, através do parecer as fis.
1708/1721, opinou favoravelmente pela aprovagcao com ressalvas
quanto a aplicacdo dos recursos destinados a agbes e servigos

publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°,
artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

Além disso o Poder Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no art.
36, § 5° e caput, da Lei Complementar n° 141/12, realizou audiéncias publicas, na

qual o gestor do SUS apresentou relatorio detalhado referente ao quadrimestre
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anterior, conforme consta das atas apresentadas.

Por fim, as instancias instrutivas, em sua analise técnica, informam que foram
encaminhados os comprovantes dos chamamentos para a realizacdo das referidas

audiéncias publicas.

2.8.10 Repasse Financeiro para a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n® 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo
podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como nao
podera ser inferior a propor¢cdo fixada na Lei Orgamentaria. Tais exigéncias

encontram-se dispostas no art. 29-A, § 2°, incisos | e Ill da Constituicao Federal.

O mencionado limite, apresentado na tabela seguinte, observa o numero de
habitantes do Municipio de Itaborai, que, de acordo com dados publicados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no exercicio de 2017, foi de

232.394 (duzentos e trinta e dois mil, trezentos e noventa e quatro) habitantes.

Tabela 49 — Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2017

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICiPIO NO EXERCICIO DE 2017 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) //////////////////////////
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 17.520.938,82
1112.04.00 - IRRF 13.499.840,30
1112.08.00 - ITBI 6.903.983,63
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 26.798.448,57
1120.00.00 - TAXAS 9.536.460,52
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA - CIP 10.908.097,83
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 128,20
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 201.872,67
1931.00.00 - DiVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 14.580.678,27
SUBTOTAL (A) 99.950.448,81

(B) TRANSFERENCIAS /////////////////////////
1721.01.02 - FPM 59.067.367,69
1721.01.05 - ITR 125.023,50
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneracao LC 87/96 188.373,82
1722.01.01 - ICMS 52.854.992,19
ICMS Ecoloégico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 11.957.752,73
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
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1722.01.04 - IPI - Exportagao 1.986.853,50
1722.01.13 - CIDE 348.845,14
SUBTOTAL (B) 126.529.208,57
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 226.479.657,38
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 13.588.779,44

(G) GASTOS COM INATIVOS

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2017 (F + G) 13.588.779,44

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 849/876 e Anexo 2 da Camara da Lei n°® 4.320/64 — f1.1251.

2.8.10.1 Verificacao do Cumprimento do Limite

Conforme decisdo no Processo TCE-RJ n° 203.065-7/05, as contribui¢cdes
previdenciarias cobradas dos servidores para custeio dos regimes proprios de
previdéncia e assisténcia, caso existam, deverdo ser excluidas do cdmputo do
calculo do limite do art. 29-A da CF.

O limite maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme
apurado na tabela a seguir, observou o disposto no art. 29-A, § 2° inciso |, da

Constituicao Federal:

Tabela 50 — Repasse Permitido x Repasse Recebido

Limite de repasse permitido

art. 29-A Repasse recebido

13.588.779,44 11.893.059,01

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1262 e 1279.

2.8.10.2 Verificagdo do Cumprimento do Orgamento Final da Camara

Consoante a Lei Orgcamentaria e o Demonstrativo das Alteragoes
Orgamentarias, o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2018,
era de R$ 15.726.024,95 (quinze milhdes, setecentos e vinte e seis mil, vinte e
quatro reais e noventa e cinco centavos), sendo superior ao limite maximo fixado no
art. 29-A da Constituicdo Federal, de R$ 13.588.779,44 (treze milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil, setecentos e setenta e nove reais e quarenta e quatro centavos)

devendo, portanto, prevalecer como limite de repasse o valor estabelecido pela
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Constituicao Federal.

Contudo, comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara
Municipal, o Corpo Instrutivo constatou um repasse abaixo do limite fixado no
art. 29-A da Constituicdo Federal, no montante de R$ 1.695.720,43 (um milhdo,
seiscentos e noventa e cinco mil, setecentos e vinte reais e quarenta e trés
centavos), nos seguintes termos:

Neste sentido, em consulta aos demonstrativos contabeis, observa-
se que a Camara empenhou exatamente o mesmo valor do repasse
financeiro recebido, ndo sendo possivel, a principio, concluir se 0s

recursos financeiros transferidos foram de fato suficientes para
atender as necessidades de funcionamento do Poder Legislativo.

Contudo foram encaminhados, em 16/04/2019, cdpias das
transferéncias tipo TED, as fls. 1637/1638, bem como, em
06/06/2019, de copias de extratos bancarios com marcagdo, em
amarelo, de duas transferéncias bancarias nos valores de
R$1.200.000,0, em 26/09/2018, e R$202.131,46, em 23/12/2018, as
fls. 1722/1723, em favor da conta mantida pela Prefeitura Municipal
de Itaborai, na Caixa Econbmica Federal, com o intuito de comprovar
a devolucao de sobra financeira pela Camara, em que pese nao ter
sido possivel apurar o trénsito desses valores nos Demonstrativos
Contabeis ora encaminhados.

Dessa forma, tendo em vista a devolucéo de recursos financeiros no exercicio
de 2018, acompanho a instancia técnica a respeito de que os recursos transferidos

ao Poder Legislativo foram suficientes para atender suas demandas.

2.9 Demais Aspectos Relevantes

O Corpo Instrutivo destacou alguns aspectos relevantes em sua analise,

sobre os quais passo a tecer consideragdes, por reputa-los oportunos.
2.9.1 Conselho de Alimentacao Escolar

O Conselho de Alimentagao Escolar, previsto na Lei n® 11.947/09, é um 6rgao
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento
responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a
alimentagcao escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos alimentos

nas instituicées de ensino.
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Verifico que nao foi encaminhado o Parecer do Conselho de Alimentagao
Escolar, nao atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n°® 285/18. Tal

fato constara como Impropriedade e Determinagao ao final do Voto.

2.9.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV, da
Lei n®8.742/93, é um o6rgao que reune representantes do governo e da sociedade
civil e tem, entre suas atribuicbes, a de exercer a orientagcado e o controle do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a execu¢ado da Politica
Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos
recursos destinados a todas as agdes de assisténcia social, tanto os recursos
proprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no
respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes

das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio de parecer, acostado a
fl. 1642, opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e
desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2018,

em conformidade com o art.16 c/c o art. 18, inciso X, da Lei n® 8.742/93 (Loas).

2.9.3 Royalties

O art. 8° da Lei n° 7.990/89, alterada pelas Leis n°® 10.195/01 e 12.858/13,
veda a aplicagdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Uni&o,

bem como a capitalizagdo de fundos de previdéncia.

2.9.3.1 Das Receitas de Royalties

A movimentagéo dos recursos de royalties no exercicio de 2018 apresentou-

se da seguinte forma:

Tabela 51 — Receitas de Royalties

Descricao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
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| — Transferéncia da Uniao

W
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %

Compensagao financeira de recursos minerais 89.538,81

Compensagao financeira pela exploragédo do petroleo, xisto e gas natural

Royalties pela produgéo (até 5% da produgéo) 21.453.474,06 //

22.419.446,22

22.508.985,03

Royalties pelo excedente da producao 0,00
Participagao especial 0,00
Fundo especial do petréleo 965.972,16
Il — Transferéncia do Estado 3.833.101,51
Il - Outras compensacgoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 26.342.086,54
V - Aplicagoes financeiras 80.639,15
VI - Total das receitas (IV+V) 26.422.725,69

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 849/876.

2.9.3.2 Aplicacdo de Recursos de Royalties na Educacao e na Salde

De acordo com o Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada —
Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 —, as fls. 849/876, e com a declaragao

apresentada a fl. 1603, ndo teria havido, no exercicio financeiro de 2018,

arrecadacgao de receitas de royalties, cuja aplicagao esteja vinculada a saude ou a

educacao, todavia, o Corpo Instrutivo apurou o seguinte em relagdo a matéria:

[...] segundo planilha encaminhada pela Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP (Anexado as fls. 1786/1789), desde 27.11.2018 o
Municipio de ITABORAI passou a receber recursos advindos da
exploracdo de petroleo no campo de Mero, cujo contrato de
exploracdo se enquadra na situacdo descrita no paragrafo anterior,
no montante de R$387.993,14.

Em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do Municipio ter
iniciado em 27.11.2018, persiste a obrigagdo do cumprimento do
percentual de 25% na satde, e 75% na educacéo, conforme o art. 2°,
§ 3° da Lei Federal 12.858/13, a ser avaliada quando da prestagédo
de contas do governo de 2019.

Destarte, faz-se necessario que o Municipio promova a partir do
exercicio de 2019 o cumprimento do art. 2°, §3° da referida Lei, bem
como providencie a criagdo de codigo de fonte especifica de
recursos para a correta evidenciagdo da receita auferida, sendo tais
fatos objeto da comunicagao ao final deste relatério.

Assim, corroborando a sugestdo do Corpo Técnico, farei constar, na
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Comunicagao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto a necessidade da
correta escrituragédo da receita de royalties prevista na Lei n° 12.858/13, bem como a

obrigatoriedade de sua aplicagdo nas areas de educacéo e saude.

O Corpo Instrutivo constata, ainda, que o Municipio contabilizou o montante
de R$ 6.261.489,19 (seis milhdes, duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
oitenta e nove reais e dezenove centavos) como receita proveniente de Participagao
Especial, quando o correto seria o registro como Royalties pela Produgao (até 5% da
producado), indicando a apropriagédo indevida dos codigos de receita referentes a
arrecadacgao dos recursos de royalties. Deste modo, farei constar, a esse respeito,

Impropriedade e Determinagao na conclusao do Voto.

2.9.3.3 Despesas Totais com Recursos de Royalties

Tabela 52 — Despesas Custeadas com Recursos dos Royalties

Descrigao Valor - R$ Valor - R$

| - Despesas correntes 21.385.817,16

Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 21.385.817,16

Il - Despesas de capital 910.333,00

Investimentos 910.333,00
Inversodes financeiras 0,00

Amortizagéo de divida 0,00

Il - Total das despesas (1 +11) 22.296.150,16

Fonte: Quadro F.1 e/ou Demonstrativo Contabil — fl. 1598.

O Municipio observou o art. 8° da Lei n° 7.990/89, n&do tendo aplicado
recursos de royalties em pagamento de pessoal do quadro permanente e de dividas,

considerando as excecodes previstas nos §§ 1° e 2° do referido artigo.

Reputo oportuno destacar que, nos termos da Consulta objeto do Processo
TCE-RJ n° 204.885-3/19, o Plenario desta Corte, em Sessdo de 24/07/2019,
revendo entendimento anterior sobre as vedagdes de despesas realizadas com
recursos de royalties, impostas pelo art. 8° da Lei n°® 7.990/89 — que veda a

aplicacado desses recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
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pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica —, firmou jurisprudéncia no sentido de que a proibicdo recai sobre
todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da

exploracéo de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97,

b) Royalties pelo excedente de producgéo — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgcdo - art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n° 12.734/12;

d) Participagéo especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

O posicionamento anterior desta Corte, aprovado na Sessdo Plenaria de
12/12/2006, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 215.499-0/06, era no
sentido de que a vedacdo constante do disposto no art. 8° da Lei n° 7.990/89
incluiria somente a receitas dos royalties gerais (art. 48 da Lei n°® 9.478/97 — parcela
fixa correspondente a 5% da produgdo). Assim sendo, segundo entendimento
anterior desta Corte, as demais receitas de compensacgdes de royalties nao estariam

abarcadas pela vedagéo legal.

Tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por esta Corte
de Contas, e considerando que tal posicionamento repercutird na apreciagcao das
Contas de Governo, na Sessdo Plenaria de 25/09/2019, nos autos do Processo
TCE-RJ n° 207.740-8/19, referente a Prestacao de Contas de Governo do Municipio
de Paraty, o Plenario desta Corte, aprovando Voto de minha lavra, determinou a
Expedicédo de Oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais, alertando-os acerca da adocdo da nova
metodologia, que passara a ser observada nas Prestacées de Contas de Governo

do exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na

Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento
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desta Corte acerca da adogao da nova metodologia.

Por fim, o Corpo Técnico constata que o Municipio aplicou 95,92% (noventa e
cinco virgula noventa e dois por cento) dos recursos de royalties em despesas
correntes e 4,08% (quatro virgula zero oito por cento) em despesas de capital.
Assim, verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com

investimentos.

Como os royalties de petrdleo sdo decorrentes da exploragédo de um recurso
natural ndo renovavel, a utilizacdo desses recursos deve ser efetuada de forma
consciente e responsavel, razdo pela qual formulo Recomendag¢ao para que o
Municipio priorize a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis

perdas de recursos futuros.

A tabela seguinte, tendo em vista o montante recebido a titulo de royalties
pelo Municipio, evidencia que tais recursos representam 5,16% (cinco virgula

dezesseis por cento) do total das receitas arrecadadas no exercicio.

Tabela 53 — Grau de Dependéncia dos Recursos de Royalties

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties A .
Grau de dependéncia
R$ R$ R$
511.915.782,40 26.422.725,69 485.493.056,71 5,16%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 849/876.

Nota: excluidas as receitas intraorgamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

2.9.4 Transparéncia na Gestao Fiscal

O Corpo Instrutivo destaca, no tépico 7.4 de sua instrugdo, que a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional (CTO), no exercicio de 2017,
realizou auditoria na area de tecnologia da informagdo (Tl), objetivando um
diagnostico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagao
do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacgao, essenciais

ao pleno exercicio do controle social.

A fim de assegurar tal transparéncia, a Lei Complementar n° 131/09
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acrescentou dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execugao orgamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para tal

implantacéao.

Ressalta-se, ainda, que o Decreto n°® 7.185/10 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federacao

(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar n® 131/09.

Finalmente, em 16/05/2011, entrou em vigor a Lei n° 12.527/11 — Lei de
Acesso a Informacgédo visando a regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e

Ministério Publico.

Os resultados obtidos pelo Municipio de Itaborai — nota 0,53 — de acordo
com o iTAl (indicador de Transparéncia e Acesso a Informag&o), evidenciam um
nivel inicial de transparéncia e acesso a informacdo com relacdo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragao publica,
demonstrando o ndo cumprimento integral da legislagao pertinente (que levaria a um
iTAl equivalente a 1), o que foi objeto de Ressalva e Determinagao nas Contas de
Governo do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n°® 214.331-2/18).

Dessa forma, o Egrégio Plenario desta Corte, no respectivo processo de
auditoria, conferiu um prazo de 180 dias para o Municipio implementar agbes

visando ao atendimento das exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

O Corpo Técnico informa que o cumprimento da decisdao Plenaria sera
verificado mediante auditoria de monitoramento no segundo semestre do presente
exercicio e sera considerado na analise da Prestacdo de Contas de Governo do

exercicio de 2019.

Em adicao a analise do Corpo Instrutivo, o Ministério Publico Especial propde,
em seu parecer, Impropriedade quanto ao nao atendimento do disposto no art. 126

da Constituicdo Estadual c/c o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
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seguintes termos:

Na presente prestagdo de contas, o corpo técnico fez consignar em
seu relatério que auditoria realizada, em 2017, na area de Tecnologia
da Informacao visando a verificagcdo, no portal da transparéncia das
prefeituras municipais, do nivel de cumprimento dos preceitos de
transparéncia e acesso a informagao constatou que 0S municipios
fluminenses nédo vém cumprindo _integralmente a legislacéo

pertinente.

Em decorréncia, foi estabelecido, nos respectivos processos de
auditoria, prazo de 180 dias para que 0s municipios implementassem
acées visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de
transparéncia, cujo cumprimento da decisdo plenaria sera verificado
no segundo semestre do presente exercicio através de auditoria de
monitoramento, com repercussao nas contas de 2019.

Nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e
2017, o Parquet de Contas apresentou proposicdo de Comunicagao
ao atual Chefe do Poder Executivo local, devidamente acolhida pelo
Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestagdo de
contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo Relatério
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado
cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de ITABORAI
(http://transparencia.ib.itaborai.rj.gov.br/)  constatou-se que as
prestacbes de contas anuais do chefe do Poder Executivo (Contas
de Governo), bem como o respectivo Relatério Analitico e Parecer
Prévio das Contas de Governo, ndo se encontram disponiveis para
consulta no portal da transparéncia. Portanto, o Municipio ndo esta
cumprindo integralmente as obrigagdes estabelecidas na legislagcdo
pertinente a matéria.

Né&o foi atendido outrossim o disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LC 101/00, fato que deve ser qualificado como impropriedade
acompanhada de determinacao.

Dessa forma, alinho-me ao entendimento esposado pelo Parquet de Contas,
no sentido de que o jurisdicionado deva divulgar amplamente, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, a Prestagcao de Contas relativa ao exercicio financeiro
e o respectivo Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Deste modo, farei

constar, a esse respeito, Impropriedade e Determinagao na conclusao do Voto.
2.9.5 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Sendo um indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de
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Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) compde-se por sete indices setoriais
tematicos, os quais objetivam verificar se a visdo e os objetivos estratégicos dos
Municipios foram alcancados e, com isso, oferecer subsidios para a melhoria da
gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatéria do controle externo

exercido pelos Tribunais de Contas.

Tal indicador € mensurado pelas Cortes de Contas nacionais desde 2016,
tendo por principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgacao do resultado de indicadores das
politicas adotadas para atendimento as necessidades da populagao, proporcionando
uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execugdo do orgcamento publico. As

aludidas dimensdes sao as seguintes:
e Educacao;
e Salde;
e Planejamento
e Gestdo Fiscal;
e Meio Ambiente;
e Protecao das Cidades e
e Governanga da Tecnologia da Informagao.

Tais dimensdes foram selecionadas a partir de sua posigcao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov T/ IEGM.

A apuracéao dos indices de efetividade da gestao publica indicam os setores
que merecem maior atengado do gestor publico, colaborando para o aperfeigoamento
das acdes governamentais, dessa forma, os 6rgaos executivos dos entes sob a
jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a
Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, deverdo responder, em carater obrigatério, aos

questionarios para a apuragado de indices de efetividade da gestdo, anexando
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evidéncias comprobatorias quando couber.

Todos os Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2018, responderam ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base de 2017.

Por fim, o Municipio de Itaborai obteve pontuacao de IEGM 0,52 (zero virgula
cinquenta e dois), fato que o situa na faixa de resultado C*, considerada em fase de

adequacao.

2.10Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, e art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal,
cabera, ao sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle
Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos entes publicos e entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢des e renuncia de

receitas.

O art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal estipula, ainda, que os responsaveis
pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

A seu turno, o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00 dispde que compete,

ainda, ao Sistema de Controle Interno, o exame da gestéo fiscal.

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da atuacao do controle interno do
Municipio de Itaborai, os fatos apontados na analise desta Prestacdo de Contas
deverdo ser objeto de acompanhamento e corregao, razado pela qual incluirei, em
meu Voto, Comunicagao ao titular do Orgéo Central de Controle Interno, para que
tome ciéncia do exame empreendido nestas contas e adote as providéncias que se
fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a

ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.
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2.10.1 Determinacdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

O “Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e Recomendacgdes do
TCE pelo Controle Interno” foi encaminhado as fls. 1753/1761, informando, de forma
adequada, todas as acdes e providéncias visando a corrigir as irregularidades e/ou

impropriedades verificadas no exercicio de 2017.

Quanto a tais fatos, assim se manifesta o Corpo Instrutivo em sua analise

técnica:

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de
Acompanhamento das Determinagcbées e Recomendagbes do TCE
pelo Controle Interno, apurou-se que, do total de 24 Determinagdes:
06 foram consideradas cumpridas (25% do total); 18 (75% do total),
cumpridas parcialmente.

Tais dados estao dispostos na tabela a sequir:

Situagao Quant. % em relagédo ao total
Cumprida 6 25%
Cumprida parcialmente 18 75%

N&o cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%

Total 24 100%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno —
Modelo 22 — fls. 1753/1761.

2.10.2 Certificado de Auditoria

Em conclusdo, o Corpo Instrutivo destaca que o Certificado de Auditoria,
acostado a fl. 1752, emitido pelo Orgdo Central de Controle Interno, opina
expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas do Chefe de Governo
do Municipio de Itaborai, ndao sendo especificadas, no entanto, as medidas

adotadas, no ambito do controle interno.

No entanto, a instancia instrutiva relevou a referida falta, em face do Relatorio
do Orgdo Central de Controle Interno, as fls. 1748/1750, arrolar as determinacdes,
no sentido de alertar a administragdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para a melhoria da gestao governamental.
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3 CONCLUSAO E VOTO

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio, de natureza eminentemente técnica, sobre as Contas de Governo

dos Municipios, para fins de posterior julgamento pela Camara Municipal;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exime
de responsabilidade os ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impbe a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial para a administragdo publica, direta, autarquica e
fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do tesouro dos

Municipios jurisdicionados;

Considerando que a abertura de créditos suplementares ou especiais
atendeu a prévia autorizacdo legislativa e se deu com a indicagcdo dos recursos

correspondentes, em observancia ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal;

Considerando que foi constatada a observancia do limite da divida publica
do Municipio aos termos da Resolug¢do n° 40/01 do Senado Federal c/c a Lei

Complementar n® 101/00;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o valor aplicado
pelo Municipio na manutengao e desenvolvimento do ensino correspondeu a 27,08%
(vinte e sete virgula zero oito por cento) do total da receita resultante de impostos
(proprios e decorrentes de transferéncias), situando-se, portanto, acima do limite
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituigdo

Federal;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o Municipio
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aplicou 93,01% (noventa e trés virgula zero um por cento) dos recursos do Fundeb
na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino basico em efetivo
exercicio de suas atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60%
(sessenta por cento) de aplicagao dos recursos, conforme previsto no art. 22 da Lei
n°® 11.494/07;

Considerando que o Municipio utilizou, no exercicio de 2018, 95,85%
(noventa e cinco virgula oitenta e cinco por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb, cumprindo o percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento),

conforme disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07;

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, referente a Consulta formulada pela
Alerj, sera alterada a metodologia de calculo, para afericdo dos gastos realizados na
manutengao e desenvolvimento do ensino, para as contas referentes ao exercicio de

2020, a serem apreciadas em 2021,

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, referente a Consulta formulada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, sera alterada a metodologia de
calculo, para afericdo dos gastos realizados em agdes e servigos publicos de saude,

para as contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020;

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 204.885-3/19, referente a Consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Natividade, sera alterada a metodologia para aferigdo do
cumprimento das vedagdes impostas a utilizacdo de recursos de royalties, para as

contas referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas em 2022;

Considerando o descumprimento do limite minimo de aplicagao das receitas
com impostos e transferéncias em despesas com acdes e servicos publicos de
saude, considerando exclusivamente os recursos aplicados por meio do Fundo
Municipal de Saude, apesar do estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c/c o art. 7°

da Lei Complementar n°® 141/12;
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Considerando que deve ser reputada, como circunstancia atenuante a
responsabilidade do gestor, a ciéncia, somente no exercicio de 2019, do segundo
alerta desta Corte acerca da adogao de nova metodologia, segundo a qual ndo mais
sdo computadas, para fins de verificagdo do cumprimento do limite minimo legal, as

despesas de saude nao geridas por meio do Fundo Municipal de Saude,

Manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, sendo que minhas principais

divergéncias referem-se:

Em relagdo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

v' Pela nao inclusdo, como irregularidade, da inobservancia na gestdo
previdenciaria das regras estabelecidas em normas que regem a matéria

e sim como impropriedade;

v" Na Comunicagdo ao atual Prefeito, entendo pertinente a inclusdo dos

itens “c”, “d” e “I”, na forma proposta pelo Corpo Instrutivo;

v' Pela ndo inclusdo da Determinacdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE), na forma proposta pelo Ministério Publico Especial,

incluido no item V “b” e “c” de seu parecer.

Em relacdo a sugestdo do Corpo Instrutivo:

v Entendo pertinente a Determinacdo a SGE, na forma proposta pelo
Ministério Publico Especial, incluida no item V “a” de seu parecer;
v" Considero oportuna a inclusdo das Impropriedades n®® 16 e 17 propostas

pelo Ministério Publico Especial, em seu parecer.

Em relacdo ao sugerido pelo Corpo Instrutivo e proposto pelo Ministério
Publico Especial:

v" Na Comunicagdo ao atual Prefeito, incluirei item versando sobre a
necessidade de maior controle acerca da disponibilidade de recursos por
fonte/destinacgao;

v Na inclusdo de Comunicacdo ao responsavel pela Contabilidade e na

Comunicagdo ao atual Prefeito, em razdo de divergéncias contabeis
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relevantes apontadas em meu Voto;

v" Na Comunicagdo ao atual Prefeito, incluirei item de alerta sobre a
mudanca no entendimento deste Tribunal quanto a aplicacdo dos
recursos de royalties do petroleo;

v" Na Comunicagdo ao atual Prefeito, incluirei item versando sobre a
necessidade de aprimorar os controles internos relacionados aos
recursos do Fundeb, com vistas a corrigir as pendéncias evidenciadas

na conciliagdo bancaria com as devidas justificativas.
Ex positis e, diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das
Contas de Governo do Municipio de Itaborai, relativas ao exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Sadinoel Oliveira Gomes
Souza, em face da IRREGULARIDADE e das IMPROPRIEDADES a
seguir elencadas, com as DETERMINACOES e RECOMENDAGOES

correspondentes:

IRREGULARIDADE E DETERMINACAO

IRREGULARIDADE N° 1

O Municipio aplicou 13,33% (treze virgula trinta e trés por cento) de suas
receitas com impostos e transferéncias, administradas pelo Fundo
Municipal de Saude, em acbes e servicos publicos de saude,
descumprindo o limite minimo estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c/c

o art. 7° da Lei Complementar n° 141/12.

CIRCUNSTANCIA ATENUANTE A RESPONSABILIDADE DO GESTOR

A ciéncia, somente no exercicio de 2019, quando ja encerrado o exercicio
de 2018, do segundo alerta desta Corte acerca da adogdo de nova
metodologia, segundo a qual ndo mais sdo computadas, para fins de
verificagao do cumprimento do limite minimo legal, as despesas de saude

nao geridas por meio do Fundo Municipal de Saude.
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DETERMINACAO N° 1

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagédo de 15% (quinze
por cento) das receitas com impostos e transferéncias, administradas pelo
Fundo Municipal de Saude em agdes e servigos publicos de saude,
conforme estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c/c o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12, devendo o valor n&o aplicado de
R$ 3.731.076,39 (trés milhdes, setecentos e trinta e um mil, setenta e seis
reais e trinta e nove centavos) ser acrescido ao montante minimo do

exercicio subsequente (2019), conforme dispde o art. 25 da citada lei.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

O orgamento do Municipio foi elaborado acima da capacidade real de
arrecadacdo, colocando em risco o equilibrio financeiro, uma vez que

autoriza a realizacao de despesas sem a correspondente receita.

DETERMINACAO N° 2

Para que sejam utilizados critérios objetivos no planejamento do
orgamento, com observagédo das normas técnicas e legais, considerando
para tanto a evolugao da receita nos ultimos trés anos, os efeitos das
alteragdes na legislacdo, bem como qualquer outro fator relevante que
possa impactar na arrecadacao das receitas, em atendimento ao previsto
no art. 12 da Lei Complementar n® 101/00 e no art. 30 da Lei n°® 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 2

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacao dos tributos instituidos pelo Municipio, contrariando a norma
do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N° 3

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do Municipio,
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visando a eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacgao e
controle dos tributos instituidos pelo Municipio, em atendimento ao art. 11
da LRF.

IMPROPRIEDADE N° 3

O Municipio inscreveu o montante de R$ 43.834.723,14 (quarenta e trés
milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, setecentos e vinte e trés reais e
quatorze centavos) em restos a pagar ndo processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no art. 1°, § 1° c/c o art.

55, inciso lll, itens 3 e 4, da Lei Complementar n°® 101/00.

DETERMINACAO N° 4

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no art. 1°, § 1° ¢/c o art.
55, inciso lll, itens 3 e 4, da Lei Complementar n° 101/00, de forma que
nao seja realizada a inscricao de Restos a Pagar ndo processados sem a

correspondente disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N° 4

Ndo cumprimento das metas de Resultado Primario e de Divida
Consolidada Liquida estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
desrespeitando a exigéncia do art. 59, inciso |, da Lei Complementar
n°® 101/00.

DETERMINACAO N° 5

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do

que estabelece o art. 59, inciso |, da Lei Complementar n® 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 5

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
déficit da ordem de R$ 282.514.773,15 (duzentos e oitenta e dois milhdes,
quinhentos e quatorze mil, setecentos e setenta e trés reais e quinze

centavos), em desacordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei
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Complementar n® 101/00.

DETERMINACAO N° 6

Observar o equilibrio financeiro nos proximos exercicios, em atendimento

ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 6

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados n&o

guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N° 7

Observar o correto registro dos saldos do superavit/déficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboragdo do Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme
dispoe a Portaria STN n°® 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N° 7

Inconsisténcia entre o Passivo Financeiro registrado no Anexo 14 da Lei
n°® 4.320/64 (Balango Patrimonial Consolidado), no montante de
R$ 376.247.284,19 (trezentos e setenta e seis milhdes, duzentos e
quarenta e sete mil, duzentos e oitenta e quatro reais e dezenove
centavos), e o saldo das obrigagdes evidenciadas no Anexo 17 da Lei n°
4.320/64 (Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado), no montante
de R$ 378.140.891,34 (trezentos e setenta e oito milhdes, cento e
quarenta mil, oitocentos e noventa e um reais e trinta e quatro centavos)

em desacordo com o Mcasp;

DETERMINACAO N° 8

Adotar providéncias no sentido de sanear e coibir a ocorréncia de

inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis exigidos pela Lei
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n®4.320/64 nas proximas Contas de Governo, de forma a dar

cumprimento ao Mcasp.

IMPROPRIEDADE N° 8

Inconsisténcia entre o Passivo Financeiro registrado no Anexo 14 da Lei
n°® 4.320/64 (Balango Patrimonial do RPPS), no montante de
R$ 2.657.752,85 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta e sete mil,
setecentos e cinquenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), e o
somatorio dos restos a pagar dos exercicios anteriores, registrados no
Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 (Balango Orgamentario do RPPS), com os
restos a pagar inscritos no exercicio, registrado no Anexo 13 da Lei
n° 4.320/64 (Balango Financeiro do RPPS), e com as consignagdes
registradas no Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 (Demonstrativo da Divida
Flutuante do RPPS), totalizando R$ 2.664.768,58 (dois milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil, setecentos e sessenta e oito reais e

cinquenta e oito centavos), em desacordo com o Mcasp.

DETERMINACAO N° 9

Adotar providéncias no sentido de sanear e coibir a ocorréncia de
inconsisténcias entre os Demonstrativos Contabeis exigidos pela Lei
n°®4.320/64 nas préximas Contas de Governo, de forma a dar

cumprimento ao Mcasp.

IMPROPRIEDADE N°9

Divergéncia de R$ 11.725.158,32 (onze milhdes, setecentos e vinte e
cinco mil, cento e cinquenta e oito reais e trinta e dois centavos) entre o
patriménio liquido apurado na presente Prestacdo de Contas, no
montante de R$ 532.522.168,44 (quinhentos e trinta e dois milhdes,
quinhentos e vinte e dois mil, cento e sessenta e oito reais e quarenta e
quatro centavos), e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado, no
montante de R$ 520.797.010,22 (quinhentos e vinte milhdes, setecentos e

noventa e sete mil, dez reais e vinte e dois centavos).
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DETERMINACAO N° 10

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N° 10

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario no montante de R$ 1.400.488,13 (um milhdo, quatrocentos
mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e treze centavos), em desacordo
com a Lei n®9.717/98.

DETERMINACAO N° 11

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia Social

dos servidores publicos, em conformidade com a Lei n® 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 11

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em deciséao
judicial, tendo em vista a ndo comprovagéo do cumprimento de critérios e

exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/98.

DETERMINACAO N° 12

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n°® 9.717/98 para fins de emissao do CRP, de modo que o Municipio
nao fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios
ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em
geral de 6rgados ou entidades da Administragao direta e indireta da Uniéao,
bem como por instituicbes financeiras federais e de receber os valores

eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.
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IMPROPRIEDADE N° 12

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os Demonstrativos
Contabeis, no montante de R$ 488.764.286,77 (quatrocentos e oitenta e
oito milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis
reais e setenta e sete centavos), nao confere com o montante consignado
no Anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao 3°quadrimestre,
no valor de R$ 488.782.574,59 (quatrocentos e oitenta e oito milhdes,
setecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e setenta e quatro reais e

cinquenta e nove centavos).

DETERMINACAO N° 13

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de
acordo com os Demonstrativos Contabeis e o Anexo 1 do Relatério de
Gestéao Fiscal, referente ao 3°quadrimestre, em atendimento ao art. 85 da
Lei n° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N° 13

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do
Fundeb, por meio do Decreto n° 21/18, no montante de R$ 2.983.920,74
(dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e
setenta e quatro centavos), superou o saldo a empenhar do exercicio
anterior no montante de R$ 2.832.967,50 (dois milhdes, oitocentos e trinta
e dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos), em
desacordo com o disposto no art. 21, § 2°, da Lei n® 11.494/07.

DETERMINACAO N° 14

Observar o disposto no art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/07, respeitando o
montante do superavit financeiro do Fundeb quando da abertura do
crédito adicional, bem como a efetiva existéncia da fonte de recurso
indicada no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao

do ingresso dos recursos.
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IMPROPRIEDADE N° 14

O Municipio ndo procedeu a devida regularizacédo dos débitos/créditos
nao contabilizados de exercicios anteriores, descumprindo orientagdes do
Mcasp, Portaria STN n° 840/16 e da NBC TSP — Estrutura Conceitual, que
faz mencdo as caracteristicas qualitativas, base indispensavel a
integridade e a fidedignidade dos registros contabeis dos atos e fatos que
afetam ou possam afetar o patriménio publico da entidade publica.

DETERMINACAO N° 15

Proceder a devida contabilizacdo de débitos e créditos ndo contabilizados
tempestivamente, observando o disposto no Mcasp vigente a época e na
NBC TSPEC/2016.

IMPROPRIEDADE N° 15

A despesa no montante de R$ 24.009,45 (vinte e quatro mil, nove reais e
quarenta e cinco centavos), classificada na fungdao 10 (Saude), nao foi
considerada no calculo do limite dos gastos com a saude, por nao ser
considerada como acodes e servigos publicos de saude, conforme art. 4°

da Lei Complementar n°® 141/12.

DETERMINACAO N° 16

Observar a correta contabilizagdo das despesas na fungdo 10 (Saude),
em atendimento ao art. 4° da Lei Complementar n° 141/12 c/c o art. 50,

inciso Il, da Lei Complementar n° 101/00.

IMPROPRIEDADE N° 16

O Municipio nao realiza suas despesas com agdes e servigos publicos de
saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo
Municipal de Saude, contrariando o estabelecido no art. 2°, paragrafo

unico c/c o art. 14 da Lei Complementar n°® 141/12.

DETERMINACAO N° 17
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Observar que a realizagao de despesas com agdes e servigos publicos de
saude devera ser financiada com recursos movimentados exclusivamente
pelo Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao art. 2°, paragrafo

unico c/c o art. 14 da Lei Complementar n°® 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 17

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Alimentagao Escolar, nao

atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

DETERMINACAO N° 18

Observar o envio do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar,

atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

IMPROPRIEDADE N° 18

Inconsisténcia na apropriacédo dos recursos oriundos dos Royalties nos
respectivos codigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo
ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Mcasp), com
reflexo no Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 (Demonstrativo da Receita Orgada

com a Arrecadada).

DETERMINACAO N° 19

Observar a correta apropriagdo dos recursos dos Royalties nos codigos
de receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (Mcasp).

IMPROPRIEDADE N° 19

O Municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas
na legislagao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao
publica, cabendo destacar a inobservancia quanto a ampla divulgagéo da
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio financeiro e do respectivo
Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao
disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual c/c o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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DETERMINACAO N° 20

Implementar agbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas na Constituicao Estadual, Lei Complementar n° 131/09, Lei
Complementar n°® 101/00, Lei n° 12.527/11 e no Decreto n® 7.185/10, no

que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N° 01

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do Ideb.

RECOMENDACAO N° 02

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos de royalties, priorizando a alocacdo dessas
receitas na aplicacdo de programas e acgbes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

Il. Pela COMUNICAGAO, na forma prevista no art. 6°, § 1°, da Deliberacéo
TCE-RJ n° 204/96, ao atual responsavel pelo Orgdo Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Itaborai, para que tome ciéncia da
decisao deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua
funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao
institucional, prevista no art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 59 da
LRF, pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados

apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal,
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apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade,

Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das Contas, apontando,

ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no

sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a

serem implementadas para a melhoria da gestao governamental, além de

apresentar a analise das determinagdes e recomendagbes exaradas
nestas Contas de Governo.

lll. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Itaborai, na forma
prevista na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, para que tome ciéncia da Irregularidade, Impropriedades,
Determinacbdes e Recomendacdes apontadas nesta Prestacdo de Contas
e adote medidas necessarias para o0 seu cumprimento, de modo a
prevenir, nas proximas Prestacdes de Contas, a ocorréncia de fatos
semelhantes, e seja alertado:

a. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao
novas auditorias de monitoramento da gestdo de créditos tributarios,
para atestacdo da implementacdo das medidas recomendadas ou
determinadas por este Tribunal, e seus resultados serao considerados
para avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciagcdo das proximas

Contas de Governo;

b. quanto ao déficit financeiro, no montante de R$ 282.514.773,15
(duzentos e oitenta e dois milhdes, quinhentos e quatorze mil,
setecentos e setenta e trés reais e quinze centavos), apresentado
nestas contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio
financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera
pronunciar-se pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao
de suas contas no caso do ndo cumprimento art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar n° 101/00;

c. quanto a necessidade de controle da disponibilidade de recursos por
fonte/destinacdo — desde a elaboracdo do orgamento até a sua
execugao —, em cumprimento ao disposto no art. 8°, paragrafo unico,

c/c o art. 50, da Lei Complementar n® 101/00;
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d. quanto ao fato de que a reincidéncia, nas proximas Prestagdes de
Contas de Governo Municipal, de quantidade significativa de
impropriedades e inconsisténcias contabeis relevantes podera
ensejar, por parte desta Corte, a emissdo de Parecer Prévio
Contrario, devendo, desta forma, ser aprimorado o sistema de

contabilidade do Municipio;

e. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a ser
utilizada na Prestacdo de Contas de Governo a partir do exercicio de
2019, a ser encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual
passara a considerar, na base de calculo, as despesas liquidadas e
os Restos a Pagar Nao Processados (despesas nao liquidadas) até o
limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e
transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva
aplicacao dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no
Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN, estendendo
tal metodologia a apuragdo dos limites legais referentes a aplicagéo

dos recursos do Fundeb:;

f. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a
ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de
2021, a qual passara a considerar, na base de calculo, somente as
despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a
expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei
n°®9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apdés o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei n° 4.320/64: empenho,

liquidagao e pagamento;

g. quanto a alteracdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), a
ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo referente ao

exercicio de 2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de
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2021, a qual passara a nao considerar, na base de calculo do limite
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no
art. 212 da Constituicido Federal, as despesas com aquisicdo de
uniformes e afins, ainda que distribuidos indistintamente a todos os
alunos, assim como, tais despesas nao poderao mais ser financiadas

com recursos do Fundeb;

h. quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais
referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-alimentagcdo ou
denominagao similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatoério, concedidas aos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario,
poderdo ser custeadas tdo somente com a parcela dos 40% dos
recursos do Fundeb, desde que tais despesas atendam as diretivas
do art. 70 da Lei n°® 9.394/96;

i. quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéao (FNDE) e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), mediante as Portarias Conjuntas n° 02, de
15/01/2018, e n°® 3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a concesséo de
maior autonomia para o Secretario de Educacédo, ou ao dirigente de
orgao equivalente gestor dos recursos do fundo, na administracéo da
conta bancaria destinada a movimentagdo e gerenciamento dos
recursos do Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para
que os entes governamentais procedam a confirmagéo ou alteragéo
da instituicdo financeira escolhida para manutencdo das contas
especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de titularidade da
conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do 6rgéao
responsavel pela educacao —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por

meio eletrénico;

j- quanto a alteracdo da metodologia de calculo das despesas com

acgdes e servicos publicos de saude (ASPS), a ser utilizada na
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Prestagcdao de Contas de Governo referente ao exercicio de 2019, a
ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2020, devendo ser
consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do art. 198, § 2°,
inciso Il e § 3° inciso |, da Constituicdo Federal e do art. 24 da Lei

Complementar n° 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente

pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e n&o

processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo

fundo de saude no exercicio;

k. quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o Municipio devera
aplicar nas areas da educacao e saude, respectivamente, o montante
de 75% e 25% das receitas provenientes dos royalties e da
participagéo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de
dezembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao onerosa
e de partilha de producao, de que tratam respectivamente as Leis n®®
9.478/97, 12.276-10 e 12.351/10, quando a lavra ocorrer na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva, bem como devera providenciar a criagdo de codigo de fonte
especifica para classificacdo dos recursos de royalties de que trata a
Lei n® 12.858/13, a fim de se apurar a destinagéo prevista no art. 2°, §

3° da referida Lei;

I. quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2022, a vedacéo prevista no art. 8° da Lei n°® 7.990/89,
de uso dos recursos dos royalties para pagamento de pessoal do
quadro permanente e divida, recaira sobre todas as receitas das
compensagdes financeiras devidas pelo resultado da exploracao de

petroleo ou gas natural;

m. para adotar providéncias a fim de que sejam respeitadas as regras
estabelecidas nos arts. 40, 149, § 1° 195, incisos | e Il e 201 da
Constituicdo Federal, na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras dos regimes de previdéncia social (RPPS e RGPS),

em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
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Iv.

Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar n° 101/00, alertando-o de que o0 ndo repasse integral
da contribuicdo previdenciaria, dos servidores e patronal, ao Instituto

de Previdéncia do Municipio, constitui irreqularidade grave, capaz de

motivar a emissao de Parecer Prévio Contrario por este Tribunal;

quanto a obrigatoriedade de adotar providéncias acerca da exigéncia
legal de realizacdo de avaliagdo atuarial no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, nos termos do art. 1°, inciso
I, da Lei n°® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagao atuarial anual
e/ou a inexisténcia de medidas para a manutengdo do equilibrio
atuarial do RPPS, assim como auséncia de estratégias para corre¢cao
de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emissdo de Parecer

Prévio Contrario nas Contas de Governo do Municipio;

quanto ao fato de que, nos exercicios subsequentes, a permanéncia
de pendéncias evidenciadas em conciliagbes bancarias sem
justificativas plausiveis podera ensejar, por parte desta Corte, a
emissao de Parecer Prévio Contrario, devendo, desta forma, serem
aprimorados o0s controles internos relacionados aos recursos do
Fundeb, de modo a permitir que os relatérios e os demonstrativos
contabeis reflitam, com fidedignidade, a real situagdo orgamentaria,

financeira e patrimonial do Municipio.

Pela COMUNICAGAO, na forma prevista no art. 6°, § 1°, da Deliberagao
TCE-RJ n° 204/96, ao atual responsavel pela contabilidade do Municipio
de Pirai, a fim de que tome conhecimento das inconsisténcias contabeis
ressalvadas neste Voto, alertando-o quanto: (i) a necessidade de
observancia aos principios e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, de forma que a informagao contabil
apresentada nas demonstracbes contabeis tenha as caracteristicas
qualitativas necessarias a correta evidenciacdo da situacao orcamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio; (ii) a necessidade de elaboragao de
Notas Explicativas para melhor compreenséao das informacdes financeiras

ou nao financeiras por parte dos usuarios das demonstracdes contabeis;
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(i) ao fato de que divergéncias contabeis relevantes apuradas nos

relatérios e demonstrativos contabeis e fiscais devem ser evidenciadas
em Notas explicativas e (iv) a necessidade de compatibilidade entre os
dados contabeis e fiscais exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), por meio da Portaria STN n°® 642/19, e aqueles apresentados nas
Prestacdes de Contas de Governo encaminhadas a este Tribunal,

V. Pela EXPEDIGAO DE OFiCIO ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, para ciéncia da Irregularidade e das Impropriedades apontadas
nesta Prestacdo de Contas, e adog¢ao das providencias que entender
cabiveis;

VI. Por DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal para que:

a. verifique o cumprimento da regra estabelecida no art. 69, § 5°, da LDB
(Lei n® 9.394, de 20/12/1996) pela Prefeitura de Itaborai — de abertura
de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos
do Tesouro —, bem como para que apure se efetivamente tais
recursos estdo sendo transferidos ao &rgéo responsavel pela

Educacio exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

Plenario,
GC-7,em 27 /11 /2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos

da Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n°® 63/90, e

CONSIDERANDO que a abertura de créditos suplementares ou especiais
atendeu a prévia autorizagao legislativa e se deu com a indicagdo dos recursos

correspondentes, em observancia ao art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que foi constatada a observancia do limite da divida
publica do Municipio aos termos da Resolug¢ao n°® 40/01 do Senado Federal c/c a Lei
Complementar n° 101/00;

CONSIDERANDO que, conforme a metodologia ainda em vigor, o valor
aplicado pelo Municipio na manutencao e desenvolvimento do ensino corresponde a
27,08% (vinte e sete virgula zero oito por cento) do total da receita resultante de
impostos (proprios e decorrentes de transferéncias), situando-se, portanto, acima do
limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituigao

Federal;

CONSIDERANDO que, conforme a metodologia ainda em vigor, o Municipio
aplicou 93,01% (noventa e trés virgula zero um por cento) dos recursos do Fundeb
na remuneragcdo dos profissionais do magistério do ensino basico em efetivo
exercicio de suas atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60%
(sessenta por cento) de aplicagao dos recursos, conforme previsto no art. 22 da Lei
n°® 11.494/07;

CONSIDERANDO que o Municipio utilizou, no exercicio de 2018, 95,85%
(noventa e cinco virgula oitenta e cinco por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb, cumprindo o percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento),
conforme disposto no art. 21 da Lei n°® 11.494/07,

CONSIDERANDO que as Contas do Governo do Municipio de Itaborai, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Sadinoel Oliveira Gomes Souza, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do Municipio e das demonstracdes técnicas de

natureza contabil, ndo foram elaboradas com a observancia das disposi¢des legais
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pertinentes;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de aplicagao das
receitas com impostos e transferéncias, administradas pelo Fundo Municipal de
Saude, em despesas com acbes e servicos publicos de saude, apesar do

estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c¢/c o art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12;

CONSIDERANDO que deve ser reputada, como circunstancia atenuante a
responsabilidade do gestor, a ciéncia, somente no exercicio de 2019, quando ja se
encontrava encerrado o exercicio de 2018, do segundo alerta desta Corte acerca da
adogao de nova metodologia, segundo a qual ndo mais sdo computadas, para fins
de verificagdo do cumprimento do limite minimo legal, as despesas de saude nao
geridas por meio do Fundo Municipal de Saude,

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das Contas de Governo
do Municipio de Itaborai, relativas ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Sadinoel Oliveira Gomes Souza, com IRREGULARIDADE,
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGCOES ¢ RECOMENDAGOES.

Plenario, 27 de novembro de 2019.

MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
PRESIDENTE

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
RELATOR
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