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RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO

PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE
ITABORAI — EXERCICIO DE 2020.

A Controladoria Geral do Municipio - CGM, criada pela Lei Municipal n.° 1.901 de
20/12/04, substituida pela Lei Complementar n® 265/21 e regulamentada por meio dos
Decretos Municipais 22 de 05/01/05 e 62 de 25/01/21, com atribui¢cdo, dentre outras, de
prestar auxilio, assessoramento e apoio direto e imediato ao Exmo. Senhor Prefeito
Municipal, no planejamento, execugao, supervisdo e controle das agdes que envolvem a

sua area de competéncia.

Cumprindo sua missdo institucional de auxilio ao Controle Externo, a
Controladoria busca atender aos ditames do art. 74 da Constituicdo da Republica, ao
analisar e avaliar a Prestagcdo de Contas a ser apresentada a Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ.

Em atendimento ao disposto no item 83, do Anexo |, da Deliberagao n.° 285 de
25/01/18, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 294, de 27/09/18, bem como da Lei n.°
4.320, de 17/03/64 e pela Lei Complementar n.°101, de 04/05/2000, apresenta o
Relatério sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Itaborai, que aborda
os atos praticados e consequentes fatos da gestéo, no periodo compreendido entre 01/01
a 31/12/2020, sob a responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo, Senhor

Sadinoel Oliveira Gomes de Souza.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede Controladora Geral do Municipio,
sendo que o exame da documentacgao foi realizado por amostragem, na extensao julgada
necessaria, diante das circunstancias apresentadas, de acordo com as normas aplicaveis
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ao Servigo Publico Municipal, com o objetivo de certificar acerca da regularidade dos atos

praticados na referida gestao.

A analise da documentacéo que subsidiou a elaboragéo da presente Prestacéo de
Contas de Governo, ocorreu somente apés seu recebimento na data de 08/04/21,
conforme C.I. da Contabilidade Geral do Municipio n°® 062/2021, a qual sugere a CGM

iniciar a analise das documentagées.

Na ocasido, o supramencionado 6rgao, justifica, ainda, o atraso em sua remessa
diante das dificuldades encontradas para extragéo de informagdes do sistema de gestdo
informatizado e informa que encaminhara, posteriormente, as notas explicativas.

1 - INTRODUGCAO

A Prestagdo de Contas reveste-se das normas legais aplicaveis conforme
disposi¢cbes contidas na legislagdo vigente, com as consideragées contidas neste
relatério observando as normas da Deliberagédo n.° 285/18, alterada pela Deliberacao
TCE-RJ n° 294, de 27/09/18.

Apresentamos o Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, do Poder
Executivo, sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Itaborai, contendo

0s seguintes itens:

a) demonstracdo das alteragdes orgamentarias efetuadas no exercicio de 2020,
indicando o orgamento inicial, suas alteragbes (créditos suplementares, especiais e
extraordinarios) e o orgcamento final, este consolidado diante do registrado pela
contabilidade com a despesa total autorizada - anexo 11 — consolidado — item 3;

b) cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto:
b.1) a Consolidagédo das Contas Publicas (inciso lll, artigo 50 da LRF) - item 2;

b.2) ao Limite para Abertura de Créditos Adicionais estabelecido na LOA (inciso |
do artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320/64) - item 3;
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b.3) a Autorizagdo para Abertura de Créditos Adicionais e a existéncia das

respectivas Fontes de Recursos (inciso V, artigo 167 da CF/88) - item 3;

b.4) aos Limites com Endividamento: Operagbes de Crédito, Divida Consolidada
Liquida — DCL, Concessédo de Garantias (Resolugdes do Senado Federal n® 40/01 e
43/01) - item 6;

b.5) ao Limite com Gastos com Pessoal (artigo 20 da Lei Complementar Federal
n® 101/00) - item 7;

b.6) aos Limites com Gastos no FUNDEB e Educacéao (artigo 22 da Lei Federal n°®
11.494/07, revogada pelo Lei n° 14.113/20, artigo 212 da CF/88 e artigos 201 a 204 da

Lei Organica Municipal) -item 8 e 9;

b.7) ao Limite com Gasto em Saude (Emenda Constitucional n® 29/00 c/c o artigo
7° da Lei Complementar n.° 141/12) - item 10;

b.8) a Aplicagéo dos recursos dos Royalties (artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89,
alterada pelas Leis Federais n® 8.001/90, 9.648/98, 10.195/01, 12.858/13, 13.360/16 e
13.540/17 e n.° 13.885/19, alterada pela Lei Complementar n°® 176, de 29/12/20) - item
11

b.9) a Transferéncia Financeira para a Camara Municipal (artigo 29-A da CF/88) -
item 12,

b.10) ao Repasse das Contribuicdes Previdenciarias (artigo 40 da CF/88 c/c o

inciso I, artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98) e Parcelamentos - item 13;

b.11) Outros Aspectos Relevantes (prazo das Audiéncias Publicas previsto no Art.
9, § 4° da Lei 101/00) - item 14;

c) comprovacao da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial, nos 6rgéos e entidades da
administragdo municipal, bem como a aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado - itens 3,4 e 5; e

d) informagdes a respeito do controle efetuado nas operacdes de crédito, avais e

garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio - item 6.
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e) atestado de fidedignidade e compatibilidade dos documentos confeccionados
nos moldes dos Modelos 01 a 26 da Deliberagdo TCE/RJ n.° 285/18, alterada pela
Deliberagdo TCE-RJ n° 294, de 27/09/18 e respectivos quadros extracontabeis com os

registros constantes do sistema contabil do Municipio - itens 15, 16.

2 - DA CONSOLIDAGAO

De acordo com o inciso |, do artigo 2° da Deliberagao TCE/RJ n.° 285/18, alterada
pela Deliberacdo TCE-RJ n° 294, de 27/09/18, as Contas do Governo Municipal
compreendem um conjunto de informagbes de natureza contabil, or¢amentaria e
financeira que abrangem, de forma consolidada, todos os poderes, érgaos e entidades do
respectivo ente publico federado.

Por sua vez, o inciso Ill, do art. 50 da Lei Complementar n.° 101 de 2000, dispde
sobre a escrituracdo e consolidacédo das Contas, nos seguintes termos:

Art. 50 (...)

Il - As demonstragbes contabeis compreenderéo, isolada e
conjuntamente as transagbes e operagdes de cada ¢érgéo,
fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Ademais, a cada bimestre deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro - TCE-RJ os Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria
e, ao fim de cada quadrimestre, &€ encaminhados o Relatério de Gestao Fiscal.

Impende registrar que utilizamos o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria do 6° bimestre e o Relatério de Gestado Fiscal do 3° Quadrimestre, ambos
do exercicio de 2020, para realizarmos a analise e 0 exame dos dados. Demais disso,
avaliamos a consolidagdo orgamentaria nos relatérios que seguem compondo a
Prestacdo de Contas, bem como a consolidacdo Patrimonial e Financeira, exigida pela
legislagdo em vigéncia. Contudo, encontramos inconsisténcias que serdao objetos de

ressalva e recomendacao.
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Verificamos a consolidacdo das Demonstragées Contabeis, sendo as mesmas
efetuadas conforme Deliberagdo — TCE/RJ n.? 285/18 e a LC n.° 101/00 (LRF).

3 - GESTAO ORCAMENTARIA

O Orgamento do Municipio de Itaborai, para o exercicio financeiro de 2020, foi
aprovado pela Lei Orgcamentaria Anual — LOA — n.° 2.794 de 21/11/19, estimando a
Receita no valor de R$ 642.775.460,54 (seiscentos e quarenta e dois milhdes, setecentos
e setenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta reais e cinquenta e quatro centavos) e

fixada a despesa no mesmo montante.

Nos termos do art. 10 da LOA, foi autorizado ao Poder Executivo remanejar e
transferir dotagdes orgamentarias para possibilitar a alteragdo na estrutura administrativa
governamental, com vistas a conferir maior agilidade a maquina administrativa, desde

que sem aumento da despesa.

Conforme disposto em seu art. 4° ficou o Poder Executivo autorizado a abrir
Créditos Adicionais suplementares, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) do total
da despesa fixada na referida Lei para o exercicio 2020, mediante, transposigéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos,
modalidade de aplicagdo e elementos de despesa, respeitadas as prescrigbes
constitucionais, por meio da utilizagdo de recursos provenientes de anulagéo parcial ou

total de dotagbes orgamentarias.
3.1 — DAS ALTERAGOES NO ORGAMENTO

O Orgamento do Municipio de Itaborai, para o exercicio de 2020, previu a receita
e fixou a despesa em R$ 642.775.460,54.
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As alteracdes do orgamento inicial podem ser resumidas da seguinte forma:

DESCRIGAO VALOR
(A) Orgamento Inicial - LOA R$ 642.775.460,54
(B) Alteragdes: R$ 294.805.778,08

Créditos Extraordinarios

R$ 14.786.729,05

Créditos Suplementares (") (%)

R$ 248.932.141,50

Créditos Especiais

R$ 31.086.907,53

(C) Anulagées de Dotagbes (deduzir)

R$ 166.356.237,28

(D)

Orgamento Final Apurado (A+B-C)

R$ 771.225.001,34

TOTAL CONTABILIZADO (Anexo 11 — Consolidado)

R$ 771.225.001,34

Fonte: Quadro A.3 Modelo 5 e Anexo 11 Lei 4.320/64.

Considerando as alteracfes, essas provenientes de créditos adicionais
suplementares, créditos adicionais especiais e créditos adicionais extraordinarios, o
orgamento inicial sofreu alteragdes ao longo exercicio, passando a um resultado final
autorizado de R$ 771.225.001,34 (setecentos e setenta e um milhGes, duzentos e vinte e

cinco mil, um real e trinta e quatro centavos).

Abaixo evidenciamos os créditos adicionais com base do limite maximo fixado
nos termos do art. 4° da LOA - Lei Municipal n.° 2.794/19:

Alteracoes de Créditos Adicionais

Valor R$
R$ 642.775.460,54
R$ 224.971.411,19
R$ 248.932.141,50
R$ 23.960.730,31

Descrigao

(a) Valor da despesa estimada na LOA
(b) Limite para abertura de Créditos Adicionais - 35% (b = ax35%)

(c) Alteragdes para efeito de limite

(d) Créditos abertos acima do Limite

(e) % Utilizado do limite para abertura durante o exercicio (e =

cx100/a) 38,73%

z7
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Neste contexto, evidencia-se, em uma primeira analise, que as alteragdes
efetivadas atingiram o percentual de 38,73%, demonstrando, portanto, que o Municipio

ultrapassou o limite de 35% autorizado na LOA de 2020.

Contudo, ao analisarmos o paragrafo Unico, do art. 6°, da LOA', identificamos que,
no referido percentual, encontram-se incluidos os créditos suplementares decorrentes de

excesso de arrecadacéo.

Logo, diante das informagdes contidas no quadro A5 — Modelo 7, que versa sobre
a abertura de crédito por fonte de recurso, restou demonstrado que, no exercicio de
2020, foi comprovada a abertura de crédito adicional no montante de R$ 74.442.925,97
na fonte de excesso de arrecadagdo. Deste valor, foi utilizado pelo Municipio R$
45.625.581,83 para abertura de créditos adicionais.

Sendo assim, conforme preconiza o paragrafo Unico, do art. 6° da LOA, o limite de
abertura de crédito adicional no Municipio no exercicio de 2020 restaria demonstrado da

seguinte forma:

Alteragoes de Créditos Adicionais

Descrigdo Valor R$
(a) Valor da despesa estimada na LOA R$ 642.775.460,54
(b) Quadro A.5 — Modelo 7 — Excesso de Arrecadacéo R$ 74.442.925,97
(c) Subtotal (a+b) R$ 717.218.386,51
(d) Limite para abertura de Créditos Adicionais - 35% - (c¢) x 35% R$ 251.026.435,28
(e) Alteracdes para efeito de limite R$ 248.932.141,50
(f) Créditos abertos acima do Limite 0,00
(g) % Utilizado do limite para abertura durante o exercicio - 34.71%
(e/(c)*100) .

! Art. 6° O crédito adicional inerente a excesso de arrecadacao eventualmente apurado em cada fonte de
recurso, na forma de que trata o artigo 43, paragrafo 1°, inciso |l e paragrafo 3°, da Lei Federal n° 4.320/64,
destinar-se-a ao reforgo de dotacGes orcamentarias fixadas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. O percentual a que se refere o art. 4° passara a incidir sobre o valor acrescido pelos
créditos suplementares abertos na forma deste artigo.
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Assim sendo, nao houve o descumprimento do limite de 35% de abertura de

crédito adicional previsto na LOA.

Para verificar a autenticidade das informacgdes contidas no Quadro A.1 e Quadro
A.2, procedemos a analise das alteracdes orcamentarias e certificamos a compatibilidade
entre o registrado pela Contabilidade, como despesa total autorizada, demonstrada no

Anexo 11, devidamente consolidada, com os referidos quadros.

Abaixo demonstramos que o saldo do orgamento final apresenta consonancia

entre o Quadro Demonstrativo Alteragdes Orgamentarias (A.3) e o Anexo 11:

Anexo 11 - Consolidado

Descricao Valor R$
Créditos Orgamentarios e Suplementares 748.524.108,70
Créditos Especiais e Extraordinarios 22.700.892,64
Total autorizado 771.225.001,34
Fonte: Anexo 11 da Lei n.° 4.320/64

Quadro Demonstrativo Alteragdes Orgamentarias (A.3) 771.225.001,34
Anexo 11 771.225.001,34
Diferenga 0,00

Ao analisarmos os demonstrativos, verificamos que no Anexo 11 o valor
apresentado como Créditos Especiais e Extraordinarios totalizam R$ 22.700.892,64.
Contudo, no Quadro A.3 — Modelo 5 — este total &€ de R$ 45.873.636,58, apresentando a

divergéncia abaixo demonstrada:

Créditos Especiais

Descrigao Valor Especiais e Extraordinarios
QUADRO A3 R$ 45.873.636,58
ANEXO 11 R$ 22.700.892,64
Diferenca R$ 23.172.743,94
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Encaminharemos o relatério ao setor responsavel, com a RESSALVA e
RECOMENDAGAO (1) para que ao realizar a conferéncia dos mesmos, atente para
proceder revisdo de modo a evitar falhas como as apontadas neste relatério.

3.2 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O Municipio obteve em 2020 os seguintes resultados:

3.21 - Resultado Orgamentario - Consolidado e Regime
Previdenciario
RESULTADO ORQAMENT[\RIO - 2020
REGIME PROPRIO DE
NATUREZA CONSOLIDADO PREVIDENCIA VALOR SEM O RPPS

Receitas Arrecadadas | 644.912.635,35 58.014.424,98 586.898.210,37
Despesas Realizadas 654.784.328,46 74.277.935,76 580.506.392,70

Superavit/déficit (9.871.693,11) (16.263.510,78) 6.391.817,67

Fonte: Anexos 10, 11 e 12 da Lei n°. 4.320 de 64 Consolidados.

Primeiramente, cabe ressaltar que os valores da despesa realizada no Balango
Consolidado diferem do montante registrado no Anexo 1 - RREO, o qual evidencia o valor

de despesa realizada no valor de R$ 654.747.384,60. Desta feita, o fato sera objeto de
RESSALVA e RECOMENDAGAO (2).

Balan¢o Consolidado

Anexo 1 - RREO
Despesa Realizada R$ 654.784.328,46

Diferencga
R$ 654.747.384,60 R$ 36.943,86

Quanto a analise da execucdo orgamentaria deste exercicio, podemos observar
que o Municipio apresentou resultado deficitario no montante de R$ 9.871.693,11.
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Dentre as razdes do deficit, podemos citar a diminuicdo da receita arrecadada
com Regime Préprio de Previdéncia Social, no percentual de 6% em relacdo ao ano
anterior, bem como o aumento desta despesa, em cerca de 8% em relagdo ao ano
anterior, conforme apresentado acima no quadro Resultado Orcamentario, e nos
demonstrativos em grafico a seguir:

Arrecadagdo RPPS

61.693.442,13

58.014.424,98

74.277.935,76

68.689.858,24

Défict RPPS

16.263.510,78

6.996.416,11
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Assim sendo, o fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (3).

3.2.2 - Resultado da Arrecadacao

DESCRIGAO CONSOLIDADO
Receitas Previstas 691.647.042,47
Receitas Arrecadadas 644.912.635,35
DEFICIT (46.734.407,12)

Fonte: Balango Orgamentario - BO.

Consoante ao Resultado da Arrecadacgdo, o Municipio apresentou um expressivo
deficit na arrecadacgéo. Tal fato encontra justificativas na auséncia de concretizagado do

que foi previsto como Receita do Regime Préprio Previdéncia, bem como das Receitas

de Capital.

O fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (4).

3.2.3 — Economia Orgamentaria

DESCRICAO CONSOLIDADO
Despesas Autorizadas 771.225.001,34
Despesas Realizadas 654.784.328,46
ECONOMIA ORGAMENTARIA R$ 116.440.672,88

Fonte: Balango Orgamentario.

Cabe ressaltar, que o valor da despesa realizada constante no Balango
Consolidado difere do montante registrado no Relatério da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Anexo 2 - do RREO.

Balango Orgamentario — Relatorio resumido Execugao
Anexo 12 - Orgamentaria — Anexo 2
Despesa
Empenhada R$ 654.784.328,46 R$ 654.747.384,50

O fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (5).
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’ Anexo 10/ ;
Descrigao B.O. RREO Diferenca
Outras Receitas Correntes (Previsio) 12.836.051,74 12.834.351,74 (1.700,00)
Descricao B.O. RREO Diferenca
Pessoal e Encargos (Previséo) 384.863.445,52 | 362.016.559,10 (22.846.886,42)
Descricao B.O. RREO Diferenca
Pessoal e Encargos (Despesas Empenhadas) | 368.410.488,34 | 347.283.353,80 (21.127.134,54)
Descricao B.O. RREO Diferenca
Outras Despesas Correntes - (Previsao) 298.275.079,61 | 298.286.749,50 (11.669,89)
Descrigéao B.O. RREO Diferenca
Outras Despesas Correntes ~(Empenhada) 257.266.094,70 | 257.277.763,60 (11.669,89)

Encaminharemos estas inconsisténcias verificadas ao setor responsavel, portanto
este fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (6).

4 — GESTAO FINANCEIRA

4.1 — Analise do resultado financeiro:

DESCRICAO

CONSOLIDADO
EXERCICIO 2020

CONSOLIDADO
EXERCICIO 2019

Ativo Financeiro

R$ 185.284.696,88

R$ 210.498.398,50

Passivo Financeiro

R$ 96.007.124,25

R$ 176.772.095,33

DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO (l)

R$ 89.277.572,63

R$ 33.726.303,17

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Prestagéo de Contas de 2020 e 2019.

Na analise do Resultado Financeiro, foi observado que o Municipio atingiu o

equilibrio financeiro no exercicio, de acordo com o disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.
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4.2 - Analise do Balango Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO 2019
COMPARATIVO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
INGRESSOS R$ 1.086.316.025,23 R$ 1.312.294.912,96
DISPENDIOS R$ 1.086.316.025,23 R$ 1.132.294.912,96

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — Prestacdo de Contas de 2020 e 2019.

Verificamos que os ingressos e dispéndios guardam paridade entre si no Balanco
Financeiro, conforme demonstrado no quadro acima.

4.3 — Analise do Fluxo de Caixa:

DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA 2020
APURACAO DO FLUXO DE CAIXA
DO PERIOBO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA | RS 171.644.744,82
INICIAL () R$ 152.250.396,52
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA | RS 146.431.043,20 RS
FINAL (Il) SR W

Fonte: Demonstrativo de Fluxo de Caixa — Prestacdo de Contas de 2020 e 2019.

Na analise do Demonstrativo de Fluxo de Caixa, podemos observar que houve um
consumo liquido de caixa no valor de R$ 25.213.701,62.

Cabe ressaltar, contudo, que no exercicio atual (2020), diferentemente do que

ocorreu na prestacdo de contas anterior (2019), os valores guardam paridade com a
prestagao de contas e os demonstrativos contabeis.
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5 - GESTAO PATRIMONIAL

5.1 - Comparativo Analitico do Passivo:

Comparativo Analitico do Passivo nos Moldes do MCASP versus Passivo Lei n.° 4.320/64

Descrigao

2020

Analisando sobre a Diferenga
de Enfoque

Passivo Balango Patrimonial MCASP
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

R$
1.224.594.069,80

Enfoque Patrimonial, o Passivo
evidencia apenas os fatos, isto
€, a ocorréncia do fato gerador
da obrigagéo.

Enfoque  Orgamentario, o
Passivo Balango Patrimonial Lei n.® 4.320/64 R$1.254.452.931 30 sgzsgoﬁes e\glc;enc:;ica sg
(Passivo Financeiro + Passivo Permanente) : ] i . o t.;agmg i F:):nbri gagdo pelo
empenho.

A diferengca de enfoque reside
nos valores de Restos a Pagar
nao processados, por
representarem compromissos

| orgamentarios.

No comparativo do Balango Patrimonial enviado pela Contabilidade a CGM,

verificamos que a diferenca entre o Passivo, nos moldes do MCASP, versus o seu quadro

Anexo, que equivale ao molde da Lei n.° 4.320/64, apresenta uma diferenga que

corresponde ao Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar (cédigo 6.3.1.1.0.00.00) do

Balancete Contabil.

5.2 - Verificacao de Consisténcia do Balango Patrimonial:

Na verificacdo da consisténcia do Balango Patrimonial versus Balancete Contabil

foi verificada a existéncia de contas com saldo invertido, conforme quadro abaixo:

Conta Descricao Saldo
2.1.1.1.1.01.03 |FERIAS 23.293.845,94
2.1.1.4.2.04.08 | CONTRIBUICOES AO RPPS DO ENTE - PARCELAMENTO 642.809,78
2.1.8.9.1.05.01 | CONVENIOS A PAGAR DO EXERCICIO 2.859.850,06
2.1.1.4.5.01.01 |INSS A Pagar 561,322 .57
2.1.1.4.5.03.00 | Contribuicdo ao Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) 412.327,68
2.1.1.45.05.00 |FGTS 770.737,84

Portanto, este fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (7).

ﬁ
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5.3 - Comparativo dos Anexos 16 e 17 e do Quadro Anexo do Balango

Patrimonial:

No comparativo dos Anexos 16 e 17, em confronto com o Quadro Anexo do
Balango Patrimonial, que versa sobre os Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,

foi identificada a situacéo a seguir:

COMPARATIVO DOS ANEXOS 16 E 17 E O QUADRO ANEXO DO BALANGO PATRIMONIAL - 2020

DESCRIGAO EXERCICIO ATUAL DESCRIGAO EXERCICIO ATUAL
Passivo
Passivo Financeiro do quadro R$ 96.007.124,25 Permanente do R$ 1.158.445.807,05
anexo do Balango Patrimonial quadro anexo do
BP
Demonstrativo da Divida R$ 66.148.262,75 D[)eir\:‘ig;s;?rfg’: d‘;a R$ 60.354.931,92
Flutuante do Anexo 17 40 anexo 16

i Fonte: Anexos 16 e 17 é 0 Quadro Anexo do Ba'l'ariqo'Pét'rimoniél.. :

Ao analisarmos os valores da apuragdo do saldo da Divida, demonstrado no
quadro acima, percebemos que o Municipio procedeu aos devidos ajustes quanto aos

valores da Divida no Anexo 16 e 17.

5.4 - Resultado patrimonial em 2019:

DESCRICAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Variagbes Patrimoniais Aumentativas 896.264.879,63 1.071.321.491,30
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 727.783.664,71 998.595.470,63
Resultado Patrimonial 168.481.214,92 72.726.020,67

Fonte: Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais Consolidadas

Sobre o Resultado patrimonial, cabe ressaltar que o Municipio procedeu aos
devidos ajustes quanto ao Resultado Patrimonial. Assim, o Resultado do Exercicio de
2020 apresenta valor idéntico entre a comparagdo Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais — DVP e o apresentado na Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio

B
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Liquido — DMPL. Embora esta ultima ndo seja obrigatoria para o Executivo Municipal,

serve de excelente instrumento de verificagao e analise.

6 — DA DIVIDA PUBLICA
6.1 - Divida Consolidada Liquida:

A partir dos relatérios da LRF emitidos em 12/02/2021 foram apurados:

P LIMITE VALOR
LIMITE FUNDAMENTAGCAO LEGAL FIXADO ALCANCADO
d Artigo 30 da LRF 120% da
Divida Consolidada Receita o
Liquida Artigos 3° e 4° da Resolugao n.°. Corrente -21,41%
40/2001 do Senado Federal. Liquida

Considerando a tabela acima, a Divida Consolidada Liquida atingiu o montante de
R$ -127.369.553,20 correspondente a -21,41% em relacdo a Receita Corrente Liquida,
estando assim, dentro do limite estabelecido pela Resolugdo n.° 40/01 do Senado

Federal.

Cabe ressaltar que, tanto no exercicio anterior (2019), quanto nos 3 (trés)
quadrimestres do exercicio de 2020, foi respeitado o limite previsto no art. 3° inciso Il, da
Resolugao n.° 40/01 do Senado Federal, conforme demonstrado no quadro abaixo:

DEMONSTRAIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA

Exercicio 2019 2020

Descricéo 3° QUAD 1° QUAD 2° QUAD 3° QUAD
Divida Consolidada 70.667.070,80 | 67.863.228,70 65.203.031,70 60.354.931,90
Divida Consolidada Liquida -117.719.314,50 | -125.833.621,70 | -125.507.628,70 | -127.369.553,20
% da DC sobre a RCL 12,36 11,24 10,54 10,14

% da DCL sobre a RCL -20,59 -20,84 -20,29 -21,41

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 — Relatério de Gestéo Fiscal.
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6.2 - Operagoes de Crédito:

= VALOR
LIMITE FUNDAMENTACAO LEGAL LIMITE FIXADO ALCANCADO

Inciso Ill, § 1° do artigo 32 da
LRF. 16% da Receita

Inciso |, artigo 7° da Resolugao | Corrente Liquida
n.°. 43/2001 do Senado Federal.

Operacoes de Crédito Nao Realizado

Verificamos que ndo houve Operacdo de Crédito realizada pela Administragédo
Publica no exercicio de 2020. Portanto, em anexo, segue a Declaragdo da Secretaria

Municipal de Fazenda.

6.3 - Garantias e Contragarantias:

LIMITE VALOR
LIMITE FUNDAMENTAGCAO LEGAL FIXADO ALCANGADO
Artigo 40 da LRF 22% da
Garantias e ; Receita Nao
Contragarantias Artigo 9° da Resolugao n.°. Corrente Concedidas
43/2001 do Senado Federal Liquida

Verificamos que ndo houve Concesséo de Garantias durante o exercicio de 2020.
Segue em anexo, na Prestagdo de Contas, Declaragdo da Secretaria Municipal de

Fazenda.
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7 - DOS GASTOS COM PESSOAL

O limite da despesa com pessoal & previsto nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n.° 101/00%, sendo certo que, em cada periodo de apuragdo, para os
entes municipais, ndo podera exceder a 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo,
calculados sobre a Receita Corrente Liquida — RCL.

Nos termos do que dispde a legislagdo em regéncia, os gastos com pessoal do
Poder Executivo do Municipio de Itaborai foram resumidos abaixo:

PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL

2020
DESCRIGAO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMENSTRE 3° QUADRIMESTRE
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %

PODER EXECUTIVO 280.215.255,45 46,40 | 286.626.969,39 46,33 | 289.583.358,72 48,83

Receita Corrente Liquida 603.950.687,27 618.616.047,08 593.056.481,50

Fonte: Anexo 3 — RREO e Anexo 1 - RGF 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2020.

De acordo com a apuragao efetuada constata-se que o Poder Executivo do
Municipio cumpriu o limite constantes do inciso Ill da alinea b do art. 20 da Lei
Complementar n°. 101/00.

2 Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federag&o, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Foram utilizados para pagamento de pessoal do Poder Executivo o total de R$
289.583.358,72 (duzentos e oitenta e nove milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil,
trezentos e cinquenta e oito reais e setenta e dois centavos), representando 48,83% da
Receita Corrente Liquida — RCL no exercicio 2020. Portanto, o indice apresentado se
encontra dentro do limite legal e prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. Contudo, encontra-se acima do limite de alerta, que é de 48,06%.

Verificamos, ainda, o gasto do Poder Legislativo e observamos que foram
utilizados 2,06% da RCL, estando, portanto, dentro do limite estabelecido na alinea a do
inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar n.° 101/00, cumprindo, assim, o limite

estabelecido na legislagdo, conforme quadro abaixo:

Demonstrativo Despesas com Pessoal

Receita Corrente Liquida 593.056.481,50

Apuracdo do cumprimento legal do limite legal

Executivo
Despesa com Pessoal 289.583.358,72
% gasto em relagdo a RCL 48,83%
Legislativo
Despesa com Pessoal 12.238.673,95
% gasto em relagdo a RCL 2,06%

Consolidado

Despesa com Pessoal 301.822.032,67

% gasto em relagdo a RCL 50,89%

Fonte: Anexo 3 — RREOQ 6° Bim. e Anexo 1 - RGF 3° Quadrimestre de 2020.

Assim sendo, considerando os limites estabelecidos pela legislagdo, o total
consolidado do Municipio (Executivo e Legislativo) em despesas com pessoal alcangou o

Z
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montante de R$ 301.822.032,67 (trezentos e um milhdes, oitocentos e vinte e dois mil,
trinta e dois reais e sessenta e sete centavos), que representa o percentual de 50,89% da
RCL apurada no periodo.

Destarte, cumpriu-se o disposto no inciso Il do art. 19 da LRF, que estabelece o
limite de gastos com pessoal para os Poderes Executivo e Legislativo Municipal no
percentual de 60% da RCL, apurada somando-se a despesa realizada no més de

referéncia com a dos onze imediatamente anteriores.

Os resultados apurados acima evidenciam que os gastos com pessoal se
mantiveram dentro dos parametros estabelecidos pela LRF, conforme demonstrado no

grafico abaixo, relativo aos exercicios de 2018 a 2020:

Gastos com Pessoal - %RCL

# Percentual ® Ano

2019

Fonte: Anexo 1 - RGF 3° dos Quadrimestres 2018 a 2020.

8 —- GASTOS COM EDUCAGAO

O art. 212 da CRFB/88 determina que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo anualmente, nunca menos do que 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino — MDE.

s
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No quadro abaixo, demonstraremos as receitas resultantes de impostos, que € a

base de célculo para apurar o limite constitucional de aplicagdo em Educacgéao:
8.1 - DETALHAMENTO DAS RECEITAS PARA A PURAGAO DOS LIMITES DE

GASTOS COM A EDUCAGAO:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

IMPOSTOS

Total 100%

I — Diretamente Arrecadados

127.365.592,12

IPTU 24.831.891,38
IRRF 17.924.015,57
ITBI 6.979.453,70
ISS 62.522.446,52

Divida Ativa dos Impostos Municipais

14.358.521,74

Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos 307.590,55
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Impostos Municipais 441.672,66
II — Receitas de Transferéncias da Unido 67.359.411,70
FPM (alineas "b", "d" e "e") 66.735.836,87
ITR 623.574,83
ICMS Desoneragdo — LC 87/96 — Lei Kandir 0,00
III — Receitas de Transferéncias do Estado 68.713.499,05

ICMS 55.644.303,36
IPI — Exportagdo 1.667.750,37
[PVA 11.401.445,32
(A) — Total das receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias

263.438.502,87

Legais (I+I1+111)

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64.
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Conforme quadro acima, verificamos que as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais alcangaram o valor de R$ 263.438.502,87, mas nao guardaram
paridade com as informacdes consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - Anexo 8 do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2020, que alcangou o montante de R$
263.436.117,30 (duzentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil,
cento e dezessete reais e trinta centavos).

Anexo 10 - Consolidado Anexo 8 - RREO Diferenga

R$ 263.438.502,87 R$ 263.436.117,30 R$ 2.385,57

Tal fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (8).

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidade de Ensino Subfuncao Valor Pago -R$
Ensino fundamental 361- Ensino fundamental (A) 37.856.397,88
Educacéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 4.407.239,99

Educacéo de jovens e adultos

(consideradas no ensino 366 — Educactio de jovens &

fundamental) adultos (C)
Educacao especial (consideradas no :
ensino fundamental e infantil) 367 - Educagdo especial (D) 69.693,84
122 - Administracéo (E) 203.806,83

Demais subfuncgées atipicas
(consideradas no ensino 306 - Alimentacgao (F) -
fundamental e infantil)

Demais subfuncdes (G) -

Subfungbes tipicas da educacgéo (H)
registradas em outras funcoes

() Total das despesas com ensino (A+B+C+D+E+F+G+H)

(J) Valor repassado ao Fundeb 26.111.435,68

‘77
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(K) Total das despesas registradas como gasto em educagao (I+J)

(L) Dedug&o :

(M) Deducgéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 13.389.805,44

(N) Total das despesas consideradas para fins de limite
constitucional (K-L-M)

(O) Receita resultante de impostos 263.438.502,87

(P) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art.212 da
CRFB de 1988) (N/Ox100)

Fonte: Quadro C.3 e Anexo 8 da LRF.

Quanto a aferigdo do cumprimento das despesas obrigatérias com manutengéo e
desenvolvimento do ensino, verificamos que a metodologia aplicada pelo Municipio esta
em consonancia com o novo entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, o qual, a partir do exercicio de 2020, considerara somente as
despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas
realizadas”, constante do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96, na aplicagao de 25% da
receita resultante de impostos e de transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do

ensino.

Nesta toada, observamos que as despesas efetivamente pagas na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, conforme Quadro C.3, para fins de apuragéo do limite,
apresentam o montante de R$ 42.537.138,54. Somado a este valor, temos o repasse
para o FUNDEB no montante de R$ 26.111.435,68, perfazendo um total de aplicagédo no
MDE na ordem de R$ R$ 68.946.693,50.

Sendo assim, verificamos que o pagamento dentro do exercicio, sem levar em
consideracdo os restos a pagar processados cancelados por prescrigdo, o Municipio
obteve o indice de 26,17% no exercicio de 2020 em aplicagdes de Recurso em MDE.

No entanto, houve no exercicio (2020) um cancelamento de Restos a Pagar
processados, por prescricdo, na ordem de R$ 13.389.805,44, o que fez com que o valor
aplicado passasse a ser de R$ 55.556.888,06. Assim, verificamos que o Municipio

- I
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aplicou efetivamente em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual de
21,09% das receitas resultantes de impostos, desrespeitando o disposto no art. 212 da

Constituicao Federal.

Assim, ap6s o confronto entre receitas e despesas, observamos que o Municipio

nao cumpriu o limite constitucional de gasto com educacéo.

Este resultado deve-se ao fato de o Municipio ter cancelado, como ja dito, o
montante de R$ 13.389.805,44 de Restos a Pagar Processados na Fonte 12 (Educacio),

por motivo de prescrigao.

Tal fato sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO (1).

8.2 - Despesa na Fungao 12

Observamos que os resultados de aplicagdo guardam paridade entre si, ou seja,
no Anexo 8, da Lei n° 4.320/64, apuramos um total de despesa empenhada com
educagao no total de R$ 179.675.101,71 e, no quadro C.1, o valor apresentado é o
mesmo.

No que se refere as despesas em MDE, em atendimento ao art. 212 da Carta
Magna, observamos uma divergéncia entre o valor aplicado demonstrado no quadro C.1,
que é o documento integrante desta Prestacdo de Contas e o Anexo 8 - Consolidado do
RREO, conforme abaixo demonstrado:

Quadro C.1 Anexo 8 RREO Diferenca
R$ 42.736.621,35 R$ 41.357.458,12 R$ 1.379.163,23

Tal fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (9).
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9 - FUNDEB

Nos Municipios, as receitas que compdem a base de calculo do FUNDEB, de
acordo com a Emenda Constitucional n® 53/06, c/c inciso |, § 1° do art. 31 da Lei n°.
11.494/07, alterada pela Lei n® 14.113/20, que sofrem a dedugéo no percentual de 20%,

sao as seguintes:

Receitas resultantes de impostos e transferéncias legais Legislacdao
Cota - Parte do FPM Art. 159, |, alinea “b" CF
Cota - Parte do ICMS Art. 155, Il CF
ICMS - Desoneragéo LC 87/96 - Lei Kandir
Cota - Parte do IPI - Exportacéo Art. 159, Il CF c/c LC 61/89
Cota - Parte do ITR Art. 158, Il CF
Cota - Parte do IPVA Art. 155, Ill CF

Nenhum imposto arrecadado pelo Municipio compora o Fundo. Mas isto nao
desobriga que cada Municipio utilize no minimo 25% destes tributos para a manutengéo e
o desenvolvimento do ensino - MDE, no cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal
ou, caso nao atinja o percentual de 25%, utilize, também, as receitas dos impostos que ja
sofreram a retencao para o FUNDEB.

9.1 — Dos Recursos recebidos do FUNDEB

No exercicio de 2020, o Municipio registrou como total das receitas do FUNDEB,
conforme demonstrado no Anexo 10, o valor de R$ 118.500.202,92, correspondente aos
recursos repassados, acrescido do valor das aplicagbes financeiras, conforme

demonstrado abaixo:
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RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 118.485.046,62
Aplicagdo financeira 15.156,30
Total das Receitas do Fundeb 118.500.202,92

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Verifica-se que o valor registrado pela Contabilidade do Municipio como
transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor registrado no Anexo 8 — RREOQ, referente
ao 6° Bimestre de 2020, guardam paridade entre si. Porém, o valor informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de transferéncias de

repasses (anexo), ndo € compativel com o que fora registrado pela Contabilidade.

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
Tran.sfel_'éncias recebidas contabilizadas pelo RS$ 118.485.046,62
municipio
Valor informado pela STN R$ 117.478.179,39
Diferenca R$ 1.006.867,23

Fonte: Anexo 8 da LRF e Anexo 10 da lei 4320/64

Portanto, a diferenga demonstrada no quadro acima constitui objeto de
RESSALVA e RECOMENDAGAO (10).

9.2 — Resultado entre recebimento e contribuicoes ao FUNDEB

No comparativo entre as transferéncias recebidas com a contribuigdo realizada
pelo Municipio ao Fundo (valor transferido decorrente da deducgéao de 20% das receitas
de transferéncias de impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR), verifica-se
que o Municipio obteve um ganho de recursos no total de R$ 92.373.610,94, como
demonstrado a seguir:

-
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3.2.4 - Comparativo Orcamentario

3.2.4.1 - Comparativo Orgamentario - 2020

CONSOLIDADO CONSOLIDADO Anexo 2 - RREO
NATUREZA Anexo 10, 11 Balango
Or¢gamentario
Receita R$ 644.912.635,35 R$ 644.912.635,35 R$ 644.912.635,35
Arrecadas
Despesa R$ 654.784.328,46 R$ 654.784.328,46 R$ 654.747.384,60
Realizadas

No comparativo da execug¢do orcamentaria, verificamos que os valores totais da
receita e despesa apresentados no Balango Orgamentario, guardam paridade com os
Anexos 10 e 11. Porém, ao realizarmos o confronto com o Anexo 2 do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria, identificados que o valor da Despesa Realizada
difere dos outros demonstrativos, conforme reproduzido acima.

Tal fato ja foi objeto da RESSALVA e RECOMENDACADO (2).
3.2.4.2 — Outras Inconsisténcias

Sobre a analise dos valores apresentados no Balango Orgamentario — B.O., em
confronto com o Anexo 10, foram encontradas inconsisténcias demonstradas no quadro a

seguir:
Descrigao B.O / RREO Anexo 10 Diferenga
Impostos, Taxas e contribuigées de Melhoria
(Arrecadada) 138.313.821.62| 138.316.207,13 (2.385,61)
Descrigdo B.O./ RREO** Anexo 10 Diferenga
Transferéncia Correntes (Previséo) 369.962.416,32 | 400.013.937,10 (30.051.520,70)
Descricao B.O./ RREO** Anexo 10 Diferenca
Transferéncia Correntes (Arrecadada) 421.345725,77 | 534.416.567,76 | (113.070.841,99)
s
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RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 118.485.046,62
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb (26.111.435,68)
Diferenga (ganho de recursos) 92.373.610,94

Fonte: Anexo 8 da LRF.

9.3 — Do pagamento dos Profissionais do Magistério

Dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagbes
financeiras, o Municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no
pagamento da remuneragéo dos profissionais do magistério da educagao basica, é dizer,
dos profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil, conforme determina o art.
22 da Lei Federal n® 11.494/07, alterada pela Lei Federal n°® 14.113/20.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcangado pelo Municipio no exercicio
de 2020:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 107.902.191,92
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério (142.827,20)
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 107.759.364,72
(E) Recursos recebidos do Fundeb 118.485.046,62
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 15:156,30
(G) Complementagéo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 118.500.202,92
(1) Percentual do Fundeb na remuneragéo do magistério do ensino basico (minimo 90.94%
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 )

Fonte: Quadro D.1, Anexo 8 da LRF e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64.

Conforme o quadro acima exposto, verificamos o cumprimento deste dispositivo,
efetuando a apuragdo do total da remuneragéo dos profissionais do magistério. Sendo
assim, constatamos que foram aplicados 90,94% do total das receitas do FUNDEB com a

remuneracao do magistério. \){y\,
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Porém, ao analisarmos o Anexo 8 — RREO constatamos que o valor informado

com pagamento dos profissionais do magistério foi divergente, conforme quadro abaixo:

Quadro D.1 Anexo 8 - RREO Diferenga
R$ 107.902.191,92 R$ 92.540.035,60 R$ 15.362.156,32
90,94% 78,09% -

Tal fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (11).

9.4 — Da Aplicagao minima de 95% dos Recursos

De modo a verificar o cumprimento do paragrafo segundo do art. 21 da Lei n°
11.494/07°, que estipula a necessidade de aplicagdo minima de 95% dos recursos do
Fundo dentro do exercicio financeiro, podendo ser utilizado até 5% do recurso recebido
da conta dos Fundos, inclusive os relativos a complementacdo da Unido, no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante a abertura de crédito
adicional, utilizamos a meméria de calculo, conforme quadro abaixo, para avaliagéo do
percentual de utilizagdo dos recursos contabilizados do FUNDEB no exercicio de 2020.

® Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Uniso,
seréo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
qgue lhes forem creditados, em acgdes consideradas como de manutengédo e desenvolvimento do
ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poder&o ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagéo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6o desta Lei, poder&o ser
utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiliente, mediante abertura
de crédito adicional.
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CALCULO DAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDEB
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio RS 118.485.046,62
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb RS 15.156,30
(C) Total RS 118.500.202,92
(D) Total das despesas Pagas com recursos do Fundeb no
exercicio RS 118.783.165,90
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior RS 5.151.844,16
(F) Despesas ndo consideradas RS -
i. Exercicio anterior RS -
ii. Desvio de finalidade RS "
iii. Outras despesas RS -
(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores RS 142.827,20
(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no
exercicio(D-E-F-G) RS 113.488.494,54
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 95,77%

Fonte: Anexo 8 da RREQ, Quadro D.1 — Modelo 12.

Conforme apurado, verifica-se que o Municipio utilizou o percentual de 95,77% da
totalidade dos recursos contabilizados como receitas do FUNDEB no exercicio de 2020,

cumprindo, assim, o que dispde a legislagdo em vigor.

9.5 — Movimentagao Financeira do FUNDEB 2020

O quadro abaixo evidencia a movimentagédo financeira com os recursos do
FUNDEB. Insta salientar que os valores informados no tocante as despesas
orcamentarias pagas com recursos do FUNDEB (item VI) e os restos a pagar
efetivamente pagos (item VII) correspondem ao valor liquido do pagamento, ou seja, sem

as devidas consignacdes, estando as mesmas evidenciadas no item VIII.
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FUNDEB
| — Saldo Contabil Conciliado do Exercicio Anterior- 2019 R$ 11.325.276,61
Il - Recursos Recebidos a Titulo de FUNDEB R$ 118.485.046,62
IIl - Receitas de Aplicagbes Financeiras R$ 15.156,30
IV - Outros Créditos =
V - Total dos Recursos Financeiros (I+11+1lI+IV) R$ 129.825.479,50
VI - Despesa Orgamentaria paga com os recursos do FUNDEB R$ 100.505.012,90
VIl - Restos a pagar do FUNDEB R$ 4.234.631,30
VIII - Consignagdes pagas com FUNDEB R$ 19.632.555,88
IX - Outros Débitos * 1.051.146,03
X - Total das Despesas Pagas (VII+VII+VIII+IX) R$ 125.423.346,11
VI - Saldo Financeiro a titulo de FUNDEB (V-X) R$ 4.402.133,42
VIl — Saldo Contabil Conciliado do FUNDEB R$ 4.402.133,42
VIl - Diferenga Apurada 0,00

Fonte: Quadro D.3

9.6 — Do Resultado Financeiro do FUNDEB para o Exercicio de 2020

O Resultado financeiro referente aos recursos do FUNDEB, existente em
31/12/20, revelou um superavit de R$ 4.409.579,99, conforme demonstrado a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O

EXERCICIO 2020
Superavit financeiro em 31/12/2019 RS 5.150.906,37
(+) Receita do Fundeb recebida em 2020 118.485.046,62
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2020 15.156,30

(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2020 -
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, OQutros)
efetuados em 2020 -

—_
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= Total de recursos financeiros em 2020 123.651.109,29
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2020 -119.241.529,30
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2020 R$ 4.409.579,99

Fonte: Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n.211.108-9/20, Anexo 10 Prefeitura Municipal da Lei
Federal n.2 4.320/64, Quadro D.3

10 - GASTOS COM SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Assegura a Constituicdo Federal, em seu art. 196*, que a salde & um direito de
todos e um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doengas e de outros agravos, € ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a sua promogao, protecao e recuperagdo. Assim
sendo, € um dever do Estado promové-la com qualidade, para que todos os cidadaos
tenham oportunidades iguais.

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os
Municipios aplicardo anualmente em ag¢des e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagado dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o §3° do artigo
159, todos da Constituicdo Federal.

Diante o exposto, sera demonstrada a situacdo do Municipio com relagdo aos

gastos com saude, para fins do calculo do limite constitucional, conforme quadro abaixo:

* Art. 196 — A satde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas gue visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao.
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DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS RESERVADOS A SAUDE

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 263.438.502,87

(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")

5.515.728,48

(C) Dedugdo do IOF-Ouro

(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C)

257.922.774,39

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas PAGAS custeadas com recursos de impostos e transferéncia de
impostos

65.234.385,77

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de
impostos e transferéncia de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
disponibilidade financeira

14.380.831,48

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G)

50.853.554,29

(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15%

19,72%

Limite 15% - 72 da Lei Complementar Federal n.2 141/12,

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, Quadro E.1, Quadro E2 e Anexo 8 da Lei Federal n? 4.320/64 da Prefeitura Municipal de Itaborai

Na analise do quadro acima verifica-se que o Municipio aplicou em Acdes e

Servigos Publicos de Saude, no exercicio de 2020, o percentual de 19,72% das Receitas

Resultantes de Impostos e Transferéncias.

Portanto, quanto ao limite minimo de aplicagdo de 15% (quinze por cento) das

receitas com impostos e transferéncias, administradas pelo Fundo Municipal de Satide —

FMS em acdes e servigos publicos de saude, conforme estabelecido no art. 2°, paragrafo

unico c/c o art. 7° da Lei Complementar n° 141/12, certificamos que o Municipio cumpriu

os limites minimos.

No entanto, ao compararmos o Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 com o Anexo 12 —

RREO, verificamos algumas diferengas no tocante as despesas e receitas realizadas,

que serao apontadas no quadro abaixo:
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Receita Realizada

Anexo 12 - RREO Anexo 10 Consolidado Diferenca

R$ 257.920.388,80 R$ 257.922.774,39 R$ 2.385,59
Despesa Realizada

Anexo 12 - RREO Quadro E.1 Diferenga

R$ 184.599.348,50

R$ 186.648.777,77

R$ 2.049.429,27

Tal fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (12).

10.1 — Audiéncia Publica e Parecer do Conselho

Inicialmente, constatamos que foi apresentado parecer do Conselho Municipal de

Saude, datado 11/03/21, opinando pela aprovagdo prévia das contas relativas ao Fundo

Municipal de Saude do exercicio de 2020.

As Atas das Audiéncias Publicas da Saude referente ao 3° quadrimestre de 2019,

1° e 2° quadrimestre de 2020, bem como os Chamamentos das Audiéncias Publicas da

Salde foram anexados a Prestacéo de Contas.

No entanto, as Atas anexadas a Prestagdo de Contas demonstram que as

Audiéncias Publicas ocorreram fora do prazo determinado no art. 36 da Lei

Complementar 141/12, vejamos:

Reuniao Previsdo Legal Data
3° quadrimestre de 2019 Fevereiro/2020 Junho/2020
1° quadrimestre de 2020 Maio/2020 Junho/2020
2° quadrimestre de 2020 Setembro/2020 Outubro/2020

Este fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (13).
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11 - APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES AO MUNICIPIO

O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28/12/89° e alteracdes posteriores, veda a aplicacao
dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no
pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a
capitalizacao de fundos de previdéncia.

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos
recebidos de royalties no exercicio 2020 pode ser resumida da seguinte forma:

DESCRIGAO

VALOR R$

| - Transferéncias da Unido

22.456.800,92

CFM-Compensagdo financeira de recursos minerais

44.803,28

Cota Parte Royalties Lei n.° 7990/89

17.139.652,06

Cota Parte Royalties Lei n.° 9478/97

Fundo Especial do Petroleo 984.199,77
Participagao Especial 4.288.145,81
Il - Transferéncias do Estado 3.888.695,00
lll - Outras Compensagdes Financeiras -
IV - Aplicagdes Financeiras 24.760,10
V - Total das Receitas (I+lI+lI+IV) 26.370.256,02

Fonte: Anexo 10 da Lei n°. 4.320 de 64.

Consultamos o site do Tesouro Nacional para confirmar os valores transferidos
pela Unido, e verificamos a sua compatibilidade com o total repassado.

> Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizag&o pela exploragéo do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da
Administragéo Direta da Uni&o, até o ultimo dia util do segundo més subseqgiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicag&o dos recursos em

pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal. (Redag&o dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990.
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11.1 — Apuracao da aplicacao em Pagamento de Pessoal

Conforme explicitado acima, é vedada a aplicagdo em pagamento da divida, com
os recursos recebidos e contabilizados na fonte royalties, bem como pagamento de
pessoal do quadro permanente, nos termos do art. 8° da Lei n® 7.990, de 28/12/89.

Assim, para verificar a aplicabilidade dos recursos, avaliamos a contabilizagao dos

recursos e as despesas com pessoal conforme abaixo:

Descricao Valor R$
| - Receita Corrente Liquida R$ 593.056.481,50
Il - Receitas de Royalties (26.370.256,02)
Il - RCL deduzidos recursos dos Royalties (I-11) R$ 566.686.225,48
IV - Despesa com Pessoal (R$ 301.822.032,67)
V - RCL deduzidas despesas com pessoal (llI-1V) R$ 264.864.192,81

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 e anexo 3 do RREO e anexo 1 do RGF

Conforme o quadro acima, verifica-se que os recursos contabilizados como
receitas de royalties, deduzidos da Receita Corrente Liquida, resulta no valor de R$
566.686.225,48. Desta forma, conclui-se que néo foram utilizados recursos dos royalties
para pagamento de Pessoal.

11.2 — Royalties do Petréleo previsto na Lei Federal n.° 12.858/13

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada —
Anexo 10, consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 849/876, e no Quadro F.1 -,
observamos que o Municipio obteve arrecadagao de receitas oriundas dos royalties no
valor R$ 735.654,72, previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, a qual determina a aplicagdo
desses recursos na educac¢ao e na saude.

Portanto, quanto a aplicacdo de recursos (Royalties Pré-Sal) na saude e
educagéo, demonstramos abaixo, com base no Quadro F.3 — Modelo 21 -, que houve
aproveitamento desses recursos para tais destinos.

i
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Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.°

12.858/2013 R$ 735.654,72
Aplicagéo Minima na Saude — 25% R$ 183.913,68

Aplicagéo de Recursos na Satide R$ 217.977,33

Aplicagéo Minima na Educacéo — 75% R$ 551.741,04
Aplicac&o de Recursos na Educacéo R$ 705.065,77

Fonte: Quadro F.3 -Modelo 21

Cabe ressaltar, por oportuno, que na Utltima prestacdo de contas (2019), o
Municipio foi comunicado sobre a obrigatoriedade de aplicar em satide e na educagao, no
mesmo exercicio do recebimento dos recursos, os percentuais estabelecidos no art. .
paragrafo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, obrigatoriedade esta que nao foi devidamente
cumprida.

De todo modo, no exercicio de 2020, verificamos que o Municipio investiu o
montante de R$ 923.043,10 com estas despesas, o qual refere-se ao total dos recursos
recebidos no exercicio de 2020, R$ 735.654,72, e o remanescente do exercicio de 2019,
no valor de R$ 187.388,38.

11.3 - Aplicagédo dos recursos dos Royalties em despesas correntes e
de capital :

O quadro abaixo demonstra a utilizagdo dos recursos dos royalties em despesas
correntes e de Capital:
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DESPESAS EMPENHADAS, LIQUIDADAS E PAGAS NO EXERCICIO DE 2020 POR
GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND E FONTE DE RECURSO UTILIZADA -

VALOR (R$)
DESCRICAO DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
Outras Despesas Correntes Investimentos
Empenhado Liguidada Paga Empenhada | Liquidada Paga
ROYALTIES | 25.147.836,45 | 23.923.026,24 | 23.887.298,91 | 2.226.936,12 | 1.143.750,21 | 1.141.600,66

Fonte: Quadro F.1.

Despesas custeadas Royalties

8%

& Corrente

® Capital:

Como demonstrado, o Municipio aplicou 92% dos recursos dos royalties em

despesas correntes/despesas de custeio, e 8% em despesas de capital/investimentos.

Cabe ressaltar que, ainda que haja preponderancia das despesas de custeio
sobre os gastos com investimentos, ao compararmos este resultado com o exercicio
anterior (2019), o qual houve um desembolso com despesa de capital no percentual de
apenas 2,58%, verifica-se que o Municipio acolheu a determinacdo dessa Corte de

Contas e realizou um incremento nas despesas de capital.

A despeito disso, recomenda-se que a Administracdo Publica Municipal deva
implementar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel com esses

recursos, tendo em vista que séo finitos.

Tal fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (14).
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11.4 Aplicacao dos Recursos Recebidos conforme a Lei Federal n°
13.885/2019

Preliminarmente, cumpre-nos informar que no exercicio anterior (2019) foram
recebidos a titulo de cessdo onerosa previstos na Lei Federal n® 13.885/19, o valor de R$
3.370.025,63. Deste montante, foram empenhados no exercicio de 2020 R$
1.427.616,04, conforme quadro abaixo.

Aplicagcdo de Recursos dos Royalties — Cessdo Onerosa
Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal
n.2 13.885/2019 0
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) em Investimentos RS 1.427.616,04
Aplicagdo de Recursos (Cessdo Onerosa) na Previdéncia 0
Total Aplicado RS 1.427.616,04

Apds analisar o Quadro F.3 — Modelo 21 — verificamos que o Municipio n&o
recebeu repasse de recursos previstos na Lei 13.885/2019 no exercicio de 2020, sendo
certo que o valor constante no Balanco Analitico de R$ 61.275,38 refere-se a
Remuneracdao de Depésitos Bancarios, relativos a aplicacdo financeira, do montante
recebido e ndo gasto do exercicio anterior (2019).

12 - TRANSFERENCIA FINANCEIRA PARA A CAMARA MUNICIPAL

O total das despesas do Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, estdo limitados, em cada exercicio, ao
percentual calculado sobre o somatério da Receita Tributaria e das Transferéncias
Constitucionais, previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da CRFB/88,

efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio anterior (2019).
Cumpre esclarecer, que nos valores repassados ao Poder Legislativo, ndo se

incluem outras transferéncias, tais como convénios (SUS, merenda escolar, salario
educacgao, etc.), royalties e os recursos recebidos do FUNDEB.

%7 e
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Importante destacar que o Municipio de Itaborai possuia em 2020, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, 242.543 habitantes. Desta
forma, encontra-se sujeito ao mandamento do inciso I, do artigo 29-A da CRFB/88, que
limitou os repasses em referéncia ao percentual de 6%.

Percentual maximo para realizacao de despesas a ser
aplicado sobre o somatério da Receita Tributaria e das
Transferéncias, efetivamente realizadas no exercicio
anterior (art. 29 A inciso Il da CRFB)

Faixa em relagdo ao
numero de habitantes do
Municipio segundo o IBGE

Até 100.000 habitantes 7% (sete por cento)

De 300.001 a 500.000 5% (cinco por cento)

De 501.000 a 3.000.000 4,5% (quatro e meio por cento)

De 3.000.001 a 8.000.000 4% (quatro por cento)

Acima de 8.000.001 3,5% (trés e meio por cento)
Populagao Estimada em 2020 242.543 habitantes

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasilfi/itaborai/panorama

12.1 — Limite de Repasse Financeiro para a Camara Municipal
Segue abaixo a meméria de calculo utilizada para apuragao da receita e do total a

ser repassado ao Poder Legislativo:

Receita Tributéria (A) RS 121.043.436,37
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU R$ 22.870.920,92
Imposto de Renda Retido na Fonte — [IRRF R$ 18.563.545.99
iggsztlcs) ‘s?_ll)‘gia Transmissdo "Inter-Vivos™ de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre RS 4.900.323.82
-Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN RS 62.704.364.64

NG DR v S
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Taxas R$ 12.004.281.30
Contribui¢fio de Iluminacéio Publica (B) RS 13.635.407,69
Divida Ativa Tributéria (C) R$ 14.006.377,66

Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Tributdria (D)

R$ 476.121,68

Multa e Juros de Mora de Tributos (E)

RS 219.126,47

Transferéncias Constitucionais (F)

R$ 141.960.115,94

Cota - Parte do FPM

RS 70.033.968,21

Cota - Parte do ITR

R$ 900.246,02

Cota - Parte do ICMS Desoneragdo - LC 87/96

Cota - Parte do IPVA

RS 12.226.524,75

Cota - parte de ICMS

RS 57.149.942,17

Cota - parte de IPI Exportagéio

RS 1.487.828.,08

CIDE

Total = (GxH)

LIMITE DE REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO - EXERCICIO DE 2019

RS 161.606,71

17.480.435,17

Conforme extraido do demonstrativo contabil “razdo da contabilidade”, segue

abaixo os repasses efetuados ao Poder Legislativo no exercicio de 2020.
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Sistema de Contabilidade e Orgamento Publico - Exercicio: 2020
RAZAO DAS INTERFERENCIAS
Periodo:01/01/2020 até 31/12/2020

Unidade Gestora PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Fonte de Recurso: CONSOLIDADO

Data UG Conta / Descrigdo Histérico Valor
7029 - REPASSES CONCEDIDOS A
15/01/2020 0 CAMARA 500.000,00
(DUODECIMO)
1029 - REPASSES CONCEDIDOS
A CAMARA(DUODECIMO) 300.000.00
17/01/2020 1ozib§iﬂp}:§§%ﬁ8€g§®%§)os 300.000,00
1029 - REPASSES CONCEDIDOS
A CAMARA(DUODECIMO) 380.982,06
18/02/2020 e bimﬁzgigggg&%?os repasse camara proc 92/2020 vol 0 |1.480.982,06
20/03/2020 1022-&%::53%%88248&%?08 proc 92 2020 vol. 0. 1.456.702,93
20/04/2020 e 'C'}ﬁ::i%%ggggﬁ%?os proc 92 2020 vol 0 1.456.702,93
20/05/2020 mi&fmfﬁﬁﬁgggg’i%?os proc 92/2020 vol 0 1.456.702,93
19/06/2020 i 'C'}ﬁ:‘ﬁgﬁggggﬁ%?os proc 92 2020 vol 0 130.000,00
102%'&%’3%,\3(%%83?8&%?05 proc 92 2020 vol 0 1.256.702,93
1”2'&%?5?5%8838@%?05 proc 92 2020 vol 0 70.000,00
20/07/2020 102%&%?5;%%8828@%?03 proc 92 2020 vol 0 1.256.702,93
20/08/2020) 1025/9\ 'C?'Eﬂ",ff’(%%gggg@%?os proc 92 2020 1.256.702,93
1029 - REPASSES CONCEDIDOS ref. meses de julho e agosto,
28R0eAZ0 A CAMARA(DUODECIMO) duodécimocamara 220.000,00
1029 - REPASSES CONCEDIDOS ref. meses de julho e agosto, 30.000.00
A CAMARA(DUODECIMO) ducdécimocamara 000,
1029 - REPASSES CONCEDIDOS ref. meses de julho e agosto, 150.000.00
A CAMARA(DUODECIMO) duodécimocamara Sebicys
18/09/2020 102%'&%?53%%8328@%?08 proc 92 2020 vol 0 300.000,00
1021-&%3 :F?;Eoiggggﬁq%l))os proc 92 2020 vol 0 1.156.702,93
19/10/2020 1022'&%?‘5’3%%882&3%?03 proc 92 2020 vol 0 1.456.702,93
19/11/2020 102%&%?:3%%8828‘%5’05 proc 92 2020 vol 0 1.456.702,93
11/12/2020 mib’}ﬁfﬁéﬁ%ﬁgggai%?os proc 92 2020 vol 0 700.000,00
18/12/2020 wzib%ﬁ:‘:f(%%ggggﬁ%?os proc 92 2020 vol 0 436.544,73
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12.2 — Verificagao do cumprimento do Limite Constitucional (Artigo
29-A, § 2°, inciso |)

Conforme explicitado acima, o limite estabelecido no disposto do art. 29-A da
CRFB/88, de repasse ao Poder Legislativo, considerando a populagéo itaboraiense, é de
6%, alcangando no exercicio financeiro de 2020 o valor de R$ 17.480.435,17.

O demonstrativo contabil “razao da contabilidade” demonstrou que no exercicio de
2020 foram repassados pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo, o montante de R$

17.208.835,22, conforme quadro abaixo resumido.

RS 17.480.435.17 RS 17.208.835,22 RS 16.435.889,24

Fonte: Balanco Financeiro e Orgamentario da Cadmara da Lei Federal n.2 4.320/64

Diante do exposto, verifica-se que foi respeitado o limite de repasse do Executivo

Municipal ao Poder Legislativo.

Observa-se, ainda, que houve a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao
Municipio no valor de R$ 55.859,06 (cinglienta e cinco mil, oitocentos e cingiienta e nove
reais e seis centavos), o que demonstra que os recursos repassados foram suficientes
para o cumprimento das obrigacdes do Poder Legislativo. Esta importancia devolvida
corresponde a diferenga entre o valor repassado pelo Municipio e o valor das despesas

executadas pelo Poder Legislativo, conforme demonstrado no quadro a seguir:

17.152.976,16 R$ 17.208.83522 R$ 55.859,06

O comprovante de devolugdo encontra-se anexo a esta Prestacdo de Contas no
Item 57 — Anexo 1 da Deliberagdo 285/18, alterada pela Deliberagéo n® 294/18.

S e
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13. REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E
PARCELAMENTOS

Conforme o Demonstrativo — Modelo 26 — referente aos Termos de Parcelamento,
junto ao Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS, fica evidenciado que todo o valor
devido no exercicio em analise, referentes aos parcelamentos, apresentada pelo
Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Municipio de
Itaborai - ITAPREVI, foi devidamente recebido no exercicio de 2020.

Com base no Modelo 23 - Demonstrativo das Contribuicbes (Servidores e
Patronal) — devida e efetivamente repassada aos segurados do RPPS por unidade
gestora e consolidado — ficou evidenciado que todas as contribuigdes devidas no periodo
em referéncia foram repassadas dentro do exercicio de 2020.

Ressalta-se que, tanto a contribuigdo dos servidores, como a obrigagdo patronal,

bem como o parcelamento existente, encontra-se totalmente regular.
13.1 — Resultado Previdenciario do RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo 12
da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orgamentario deficitario, conforme

exposi¢ao a seguir:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
Descrigao Valor R$
Receitas Arrecadadas R$ 58.014.424,98
Despesas Realizadas R$ 74.277.935,76
Superavit/déficit (R$ 16.263.510,78)

Fonte: Balango Orgamentério do RPPS
O deficit constatado acima, no valor de R$ 16.263.510,78 (dezesseis milhdes,

duzentos e sessenta e trés mil, quinhentos e dez reais e setenta e oito centavos),

demonstra que no exercicio em tela ndo houve equilibrio financeiro do Regime Préprio de

ok o

Previdéncia Social dos servidores publicos.
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Este fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDAGAO (15).
14 - OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
14.1 — Realizacado de Audiéncias Publicas

Foram realizadas Audiéncias Publicas no Plenario da Camara Municipal
cumprindo o que dispde a Lei Complementar n°® 101/2000 em seu Art. 9° § 4° para
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais, nas datas abaixo demonstradas:

Prestacao de Contas Data
3° Quadrimestre de 2019 04/06/2021
1° Quadrimestre de 2020 04/06/2021
2° Quadrimestre de 2020 29/09/2021

Realizadas as audiéncias, foram elaboradas as Atas que seguem em anexo a
Prestagdo de Contas, em atendimento Deliberagdo TCE/RJ n° 285/2018 a Administragdo
atendeu e cumpriu durante o exercicio 8e 2020 a legislagéo em vigéncia.

Cabe a CGM informar que as audiéncias referentes ao 3° Quadrimestre de 2019
e ao 1° Quadrimestre de 2020 foram realizadas fora do prazo legal para realizagdo das

audiéncias. Portanto serao objeto de Ressalva e Recomendagéao.

Tal fato sera objeto de RESSALVA E RECOMENDAGAO (16).

15 — ANALISE CONTABIL

Esta Controladoria, ao realizar as analises precedentes, referente a
execugao orgcamentaria, as aplicagbes em educacgédo, saude, a utilizagdo dos
recursos do FUNDEB, utilizagdo dos royalties, gastos com pessoal, gestao
patrimonial e divida, entendeu pela necessidade de apresentagcao da analise

contabil, objetivando validar os resultados apresentados.

':7
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Diante das divergéncias verificadas entre os demonstrativos contabeis, os
relatérios fiscais publicados, o balancete contabil, e as informagdes apresentadas
no sistema informatizado de contabilidade utilizado pelo Municipio, identificamos
fragilidades no tocante as informagdes repassadas, tendo em vista o aparente
descumprimento as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, valendo

destacar, os seguintes achados:
15.1 — Ha divergéncia no saldo das contas em fungado de langamentos invertidos;

15.2 — Ainda ndo vem sendo plenamente observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade, conforme padrdo estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP; e

15.3 — N3o vem sendo observado o correto langamento entre a execucao
orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio no SIGFIS e, conseqlentemente, nos

relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, estes achados mencionados acima constituem objeto de RESSALVA e
RECOMENDAGAO que serdo expostas no Item 17.

16 — CONSIDERACOES

Considerando os documentos encaminhados a esta Controladoria Geral, pela
Contabilidade Municipal, para analise e emissdo do parecer do controle interno, levaram
em conta o montante e complexidade das informacdes apresentadas, bem como as

inconsisténcias dos demonstrativos fundamentais para a analise das contas;

Considerando as dificuldades vivenciadas pela Contabilidade Municipal no tocante
a ferramenta operacional (sistema informatizado de contabilidade e orgamento), estrutura
e pessoal habilitado que vem resultando na perda de prazos estabelecidos para
cumprimento das obrigagdes acessorias do Municipio, impossibilitando a elaboragao, a

conferéncia final e a publicacéo dos anexos fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade

B 4
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Fiscal — LRF, e, ainda, na consolidagdo Municipal com as unidades gestoras do Poder
Legislativo e Instituto de Previdéncia — ITAPREVI,

A Controladoria Geral do Municipio, através de sua Auditoria Interna, tomando por
base as consideragdes supramencionadas, se deparou com grande dificuldade de
analise e avaliagdo adequada dos elementos componentes da presente Prestacéo de
Contas, notadamente no que diz respeito as questdes de confiabilidade, paridade e
integridade dos dados. Fato este que merece destaque na confeccdo do presente
relatério e que ensejara a apresentagdo de ressalvas e recomendagdes, bem como de

ressalva e determinagao.

17 - RESSALVAS E RECOMENDAGOES

RESSALVA N.°1

Verificagdo de inconsisténcia de langamentos no Anexo 11 da Lei n.° 4.320/64, em

confronto com o quadro A.3 — Modelo 5 - Item 3.1;
RECOMENDAGAO N.° 1

Para que a Contabilidade Municipal faga conferéncia dos langamentos dos

Decretos no sistema para evitar os fatos apontados;
RESSALVA N.° 2
Na analise do Balango Orgamentario, identificou-se uma diferenca no montante de

R$ 36.943,86 na soma na linha do total da despesa realizada, se comparado ao Anexo 1
— RREO - Item 3.2.1;

= T
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RECOMENDAGAO N.° 2

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturacdo e
parametrizagdo do Balango Orgamentdrio em consonancia aos balangos da Lei de

Responsabilidade Fiscal,;
RESSALVA N.°3

Verificacdo de resultado orgamentario deficitario na ordem de R$ 9.871.693,11
apurado no Balango Consolidado — item 3.2.1.

RECOMENDAGAO N.° 3
Para que a Administracdo Municipal observe o equilibrio nas contas publicas;

RESSALVAN.° 4

No Balango Orgamentario foi verificada um deficit na arrecadagéo da ordem de R$
46.734.407,12 na coluna do exercicio anterior — Item 3.2.2;

RECOMENDAGAO N.° 4
Para que a Administracdo Municipal observe o equilibrio nas contas publicas;
RESSALVA N.°5

Na anélise do Balango Orgamentario, identificou-se uma diferenga no montante de
R$ 36.943,86 na soma na linha do total da despesa realizada, se comparado ao Anexo 1

- RREO - Item 3.2.3;

Controladoria Geral do M_ﬂ'r-l-icipio



Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

RECOMENDACAO N.° 5

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturagao e
parametrizacdo do Balango Orgamentario em consonancia aos balangos da Lei de

Responsabilidade Fiscal — Item 3.2.3;

RESSALVAN.°6

Verificagado de inconsisténcia nos valores apresentados no Balango Orgamentario
em confronto com o Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 e com o Anexo | do Relatério Resumido

da Execugéo Orgamentaria - RREO — item 3.2.4.2;

RECOMENDAGAO N.° 6

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturacéo e

parametrizagao dos langamentos;

RESSALVAN.°7

Verificagao, no balancete contabil de contas do grupo do passivo, que se encontra

com saldo invertido, ou seja, saldo devedor — Item 5.2;

RECOMENDAGAO N.°7

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta integracdo e
parametrizagéo dos langamentos e padrées de contabilizagéo, bem como a formatacéao e

estrutura dos Balangos Contabeis;

RESSALVA N.° 8

Verificacdo de inconsisténcia nos valores apresentados no Anexo 10 Consolidado
da Lei n° 4.320/64 e com o Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO - item 8.1;
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Controladoria Geral do Municipio s £




Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

RECOMENDAGAO N.° 8

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturagcao e

parametrizacdo dos langamentos;

RESSALVA N.°9

No comparativo do Quadro C.1 elaborado pela Contabilidade, o Anexo 8 da Lei n°
4.320/64 e o Anexo 8 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, foi
constatado uma divergéncia no valor que foi informado de gastos com educacgéo (Funcéo
12) — ltem 8.2;

RECOMENDAGAO N.° 9

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturacdo e

parametrizagdo dos langamentos no SIGFIS;

RESSALVA N.° 10

Foi constatado uma divergéncia entre o valor langado na Contabilidade do
Municipio, como recebimento de receitas do FUNDEB, e o valor informado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — Item 9.1;

RECOMENDAGAO N.° 10

Para que a Contabilidade Municipal adote a verificagdo e analise frequente das
receitas que estdo sendo arrecadadas em confronto com as informagdes de repasse do

Tesouro Nacional.

RESSALVA N.° 11

No comparativo do Quadro D.1 elaborado pela Contabilidade Municipal e 0 Anexo
8 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO foi constatado uma

divergéncia no que foi informado de gastos com profissionais do magistério — Item 9.3;

‘7Z
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RECOMENDAGAO N.° 11

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturacdo e
parametrizagéo dos langamentos no SIGFIS e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

RESSALVA N.°12
No comparativo do Quadro E.1 elaborado pela Contabilidade Municipal, o Anexo
12 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, gue versa sobre a receita

arrecadada e a despesa realizada, e 0 Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64, foi
constatada divergéncia nos valores de receita e despesa realizadas — Item 10;

RECOMENDAGAO N.° 12

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta estruturacéo e

parametriza¢do dos langamentos no SIGFIS e a Lei de Responsabilidade Fiscal;
RESSALVA N.°13

Foi constatado que as Audiéncias Publicas ocorreram fora do prazo determinado
no art. 36 da Lei Complementar n® 141/12 — Item 10.1;

RECOMENDAGCAO N.° 13

Para que seja observado o prazo de realizagdo das Audiéncias Publicas do gestor
do SUS previsto no art. 36 da Lei Complementar n® 141/12:

RESSALVA N.° 14

Foi observado que o Municipio aplicou 92% de recursos de royalties em despesa

corrente, e apenas 8% em despesa de capital — Item 11.3;
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RECOMENDAGCAO N.° 14

Implementagéo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel
com recursos dos royalties, tendo em vista que sao finitos:

RESSALVA N.° 15

Verificagéo de resultado previdenciario deficitario na ordem de R$ 16.263.510,78
apurado no Balango Orgamentario do Regime Préprio de Previdéncia Social— item 13.1;

RECOMENDAGCAO N.° 15
Para que a Administragdo Municipal observe o equilibrio nas contas publicas;
RESSALVA N.° 16

Foi constatado que as Audiéncias Publicas ocorreram fora do prazo determinado

no art. 9, § 4° da Lei Complementar n° 101/00 - Item 15;
RECOMENDAGCAO N.° 16

Para que seja observado o prazo de realizagdo das Audiéncias Publicas no prazo

determinado no art. 9, § 4° da Lei Complementar n°® 101/00.
18 - RESSALVAS E DETERMINAGCOES

RESSALVA N.° 1

Nao foi observado a aplicagdo minima de 25% de recursos oriundos de Impostos
e Transferéncias de Impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, ferindo o
caput do art. 212 da CRFB/88;
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DETERMINAGAO N.° 1

Para que seja observado pelo Municipio a correta aplicagdo dos limites

Constitucionais e Legais.

19 - CONCLUSAO

Inicialmente, a Controladoria Geral do Municipio gostaria de pontuar que ndo esta
medindo esforgos para atender as determinagdes desta Corte de Contas.

Importa ressaltar que, diante do cenario atual, com a pandemia do COVID-19,
todo o trabalho foi impactado com reflexos diretos na execucdo das tarefas que, em
diversas ocasibes, em decorréncia das restricdes de locomogdo, foram realizadas de

forma remota.

Outra consideragdo importante é o fato de estarmos realizando a andlise nas
contas da gestdo anterior, a qual ndo participamos da execugao orgamentaria e

financeira.

Ademais, a falta de transparéncia e auséncia de informagdes no processo de
transicdo de governo, junto a gestdo anterior, igualmente dificultou a gestdo dos

trabalhos.

Sendo assim, a Controladoria Geral do Municipio espera contar com
compreensao dessa Egrégia Corte de Contas, uma vez que a atual gestdo tem como
objetivo atuar de forma transparente e buscar, através de todos os meios, aprimorar os

procedimentos que vém sendo adotados nesta municipalidade.

Nosso objetivo é realizar auditorias periddicas e capacitagéo funcional, de forma
continua, expedir orientagbes e informagdes de cunho técnico, adotar medidas para
cumprir com todas as nossas obrigacGes, prazos e adequacdo dos procedimentos de

fiscalizagéo orgamentaria, contabil, financeira e patrimonial.

Por fim, diante do contelido apresentado no presente relatério, ressaltamos que

apesar das dificuldades enfrentadas para conferéncia da Prestacdo de Contas, e, ainda,

\})ﬁu
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levando em consideragao as agdes adotadas para a solucdo dos problemas encontrados,
opinamos pela IRREGULARIDADE das Contas de Gestdo Financeira do exercicio de
2020, com as devidas ressalvas, recomendagdes e determinacéo, conforme os itens 17 e

18, exaradas em nosso Relatério.

Itaborai, 21 de Abril de 2021.

An'gélical\WéJrﬁFri;er da Rosa

Matricula 47.491
CRC/RJ 091336/0-9

Conftrolador Geral do Municipio
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