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1- CONSIDERACOES INICIAIS

A Controladoria Geral do Municipio - CGM, criada pela Lei Municipal n.° 1.901 de
20/12/04, revogada pela Lei Complementar n°® 265/21 de 13/01/21 e regulamentada por meio
dos Decretos Municipais 22 de 05/01/05 e 62 de 25/01/21, tem com atribui¢ao, dentre outras,
de prestar auxilio, assessoramento e apoio direto e imediato ao Exmo. Senhor Prefeito
Municipal, no planejamento, execu¢do, supervisdo e controle das agdes que envolvem a sua
area de competéncia.

Cumprindo sua miss@o institucional de auxilio ao Controle Externo, a Controladoria
busca atender aos ditames do art. 74 da Constitui¢do da Republica, ao analisar e avaliar a
Prestacdo de Contas a ser apresentada a Camara Municipal de Itaborai e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ.

Em atendimento ao disposto no item 65, do Anexo I, da Deliberagdo n.” 285 de
25/01/18, alterada pela Deliberagao TCE-RJ n® 294, de 27/09/18. bem como da Lei n.” 4.320,
de 17/03/64 e pela Lei Complementar n.°101, de 04/05/2000, apresenta o Relatorio sobre a
Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Itaborai, que aborda os atos praticados e
consequentes fatos da gestdo, no periodo compreendido entre 01/01 a 31/12/2023, sob a

responsabilidade do entdo Chefe do Poder Executivo, Senhor Marcelo Jandre Delaroli.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Controladoria Geral do Municipio, sendo
que o exame da documentagdo foi realizado por amostragem, na extensdo julgada necessaria,
diante das circunstancias apresentadas, de acordo com as normas aplicdveis ao Servigo
Pablico Municipal, com o objetivo de certificar acerca da regularidade dos atos praticados na

referida gestao.

Controladoria Geral do Municipio 3)"
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1.1 Dos meios pelos quais o rol de documentos da prestacio foi submetida a esta
CGM:

A andlise da documentag¢do que subsidiou a eclaboragdo da presente Prestagdo de
Contas de Governo, deu inicio a partir do momento que os elementos minimos necessarios
foram sendo carregados no sistema da prestagdo de contas e-TCERJ. Este ano, ao contrario de
como era de costume, o Departamento de Contabilidade nao nos disponibilizou para analise a
Presta¢@o de Contas em meio fisico como ocorreu em exercicios anteriores.

A partir do dia 08/04/23, comegamos a andlise das contas por meio de documentos que
foram carregados no referido sistema, de forma parcial e informalmente. mesmo assim, nesta

data, a entrega dos

dos resultados ainda ndo ocorreu. sendo alimentado parcialmente no sistema e-TCERJ alguns
dos documentos previstos no Anexo da Deliberagdo n® 285/17, o que nos possibilitou analisar
os demais aspectos relevantes da Prestagdo de Contas.

Sobre as solicitagoes feitas por esta Controladoria, podemos relacionar as seguintes
CI’s eletronicas:

- CI/CGM N° 24022751137 de 27 de fevereiro de 2023;
- CI/CGM N° 24031851176 dc 18 de margo de 2024 - 1° reiteragdo:

- CI/CGM N° 24032551194 de 25 de margo de 2024 - 2° reiteragdo;
- CI/CGM N° 24040351225 de 03 de abril de 2024 - 3° reiteragao;
- CI/CGM N° 24040851236 de 08 de abril de 2024 - 4° reiteragao;

A Superintendéncia de Contabilidade ndo apresentou justificativa formal para o atraso
na remessa da documentagdo, ferindo os prazos estabelecidos por regulamento municipal

sobre o tema.

Controladoria Geral do Municipio
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Outrossim informamos que a analise final para elaboragio deste Relatorio de Auditoria
se deu com base em documentos entranhados no sistema e-TCE-RJ até o dia 19/04/2024 as
17:00h, ndo assumimos portanto, qualquer responsabilidade por dados inseridos ou
documentos alterados apés esta data e hora determinada.

Esta “data de corte”, foi estabelecida por esta CGM, para que pudéssemos ter tempo
habil de revisdo do presente Relatorio, bem como sua assinatura e digitalizagdo.

Tendo em vista que o prazo final para envio da prestagdo de contas se dara em 20 de
abril de 2024 e que ocorrera no Sabado, concluimos nossa analise dentro do que foi possivel

até o dia 19 de abril de 2024.

2- INTRODUCAO

A Prestacdo de Contas reveste-se das normas legais aplicaveis conforme disposigoes
contidas na legislagdao vigente, com as consideragdes contidas neste relatorio observando as
normas da Deliberagdo n.” 285/18, alterada pela Deliberagao TCE-RJ n° 294, de 27/09/18.

Apresentamos o Relatério do Orgio Central de Controle Interno, do Poder Executivo,
sobre a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de [taborai, com abordagem especifica

em relagdo aos seguintes elementos:

- demonstragio das alteragdes orcamentarias cfetuadas no exercicio de 2023,
indicando o orgamento inicial, suas alteragdes (créditos suplementares, especiais €
extraordinarios) ¢ o orgamento final, este consolidado diante do registrado pela contabilidade
com a despesa total autorizada - anexo 11 — consolidado;

- cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto:

1) a Consolidacdo das Contas Publicas (inciso 11, artigo 50 da LRF);

Controladoria Geral do Municipio
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2) ao Limite para Abertura de Créditos Adicionais estabelecido na LOA (inciso I do
artigo 7° da Lei Federal n® 4.320/64);

3) a Autorizagao para Abertura de Créditos Adicionais ¢ a existéncia das respectivas
Fontes de Recursos (inciso V, artigo 167 da CF/88);

4) aos Limites com Endividamento: Operagdes de Crédito, Divida Consolidada
Liquida — DCL, Concess@o de Garantias (Resolugdes do Senado Federal n™ 40/01 e 43/01);

5) ao Limite com Gastos com Pessoal (artigo 20 da Lei Complementar Federal n°
101/00);

6) aos Limites com Gastos no FUNDEB e Educagao (artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07, revogada pelo Lei n® 14.113/20, artigo 212 da CF/88 e artigos 201 a 204 da Lei
Orgénica Municipal);

7) ao Limite com Gasto em Satide (Emenda Constitucional n® 29/00 c/c o artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/12);

8) a Aplicagdo dos recursos dos Royalties (artigo 8° da Lei Federal n® 7.990/89,
alterada pelas Leis Federais n”™ 8.001/90, 9.648/98, 10.195/01, 12.858/13, 13.360/16 e
13.540/17 e n.° 13.885/19, alterada pela Lei Complementar n°® 176, de 29/12/20);

9) a Transferéncia Financeira para a Camara Municipal (artigo 29-A da CF/88).

10) ao Repasse das Contribui¢des Previdencidrias (artigo 40 da CF/88 ¢/c o inciso II,
artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/98) e Parcelamentos;

11) da Transparéncia na Gestido Fiscal;

- avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos

programas de governo e do or¢amento;

Controladoria Geral do Municipio
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- comprovagdo da legalidade e avalia¢do dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, nos orgidos e entidades da administra¢do
municipal, bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

- informagoes a respeito do controle efetuado nas operagoes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

- das medidas adotadas por esta Controladoria no sentido de alertar a administragao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestao

governamental.

2.1 - Do Prazo do encaminhamento da Presta¢io de Contas:

20/02/2024 20/04/2024 19/04/2024

Fonte: Dados informados no e-TCERI sistema de envio de Prestagao de Contas de Governo.

3 - DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS

De acordo com o inciso 1, do artigo 2° da Deliberagdo TCE/RJ n.® 285/18, alterada
pela Deliberagio TCE-RJ n® 294, de 27/09/18, as Contas do Governo Municipal
compreendem um conjunto de informagdes de natureza contabil, orgamentaria e financeira
que abrangem, de forma consolidada, todos os poderes, orgdos e entidades do respectivo ente
publico federado.

Por sua vez, o inciso III, do art. 50 da Lei Complementar n.° 101 de 2000, dispde sobre

a escrituragdo e consolidagdo das Contas, nos seguintes termos:

Controladoria Geral do Municipio
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Art. 50¢(..)

U1 - As demonstragées contabeis compreenderao, isolada e
conjuntamente as transagoes e operagoes de cada orgdo,
Jundo ou entidade da administragdao direta, autdrquica e
Jfundacional, inclusive empresa estatal dependente.

Ademais, a cada bimestre deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro - TCE-RJ os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria e, ao fim de
cada quadrimestre, ¢ encaminhado o Relatorio de Gestao Fiscal.

Impende registrar que utilizamos o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢gamentaria do
6° bimestre e o Relatorio de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre, ambos do exercicio de 2023,
que foram publicados do Diario Oficial Eletrénico do Municipio na edigdo n°31, na data de
15/02/2024.

No “ is” - Modelo3

que evidencia o resultado Consolidado dos Anexos 8 - Despesa Realizada, Anexo 10 - Receita
Arrecadada, Anexo 11 - Despesa Realizada e o resultado do Ativo e do Passivo Financeiro do
Balango Patrimonial - Anexo 14, demonstra que houve a correta Consolidacdo das Contas
Publicas de acordo com o que preconiza o inciso I1I, do art. 50 da Lei Complementar n.° 101
de 2000.

Desta feita, resta evidenciado que nem todos os Fundos tiveram movimentagdo no

exercicio de 2023.

Controladoria Geral do Municipio
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A seguir segue a relacio dos Fundos Municipais que compdem a Administragdo

Indireta no Municipio de Itaborai:

Orgio

PREFEITURA ITABORAI

CAMARA ITABORAI

FUNDO ESPECIAL DA CAMARA DE ITABORAI

INSTITUTO PREVIDENCIA ITABORAI-ITAPREVI

FUNDO MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABORA(

FUNDACAO EDUCACIONAL ITABORAI - FEITA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE DE ITABORAT

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE ITABORA(

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DO DESPORTO E DO LAZER DE ITABORAT

FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE ITABORAI

FUNDO ESPECIAL ARRECADACAO DA PROCURADORIA GERAL DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS IDOSO DE ITABORAI

FUNDO BANCO COMUNITARIO POPULAR DE ITABORAI

COMDIT - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ITABORAI S.A

FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

% 4



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

FUNDACAO CULTURAL DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL AGENDA 21 LOCAL

FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCTAL - FHIS

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ITABORA] -FURBI

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE GERACAO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA DE
ITABORAI - FUNPROGER

4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1 - Dos Instrumentos de Planejamento do Or¢amento:

O or¢amento estimado e executado no ano de 2023, para o Municipio de Itaborai
esteve em conformidade com os seguintes instrumentos de planejamento:

- Plano Plurianual para o quadriénio de 2022/2025, instituido pela Lei Municipal n°
2929/2021 de 08 de dezembro de 2021;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022, Lei n° 2.960 de 29 de
junho de 2022;

- Lei Or¢amentiria Anual n® 2.966 de 22 de novembro de 2022, lei do or¢amento
geral do Municipio para o exercicio de 2023 estimando a receita no valor de
R$996.831.000,00 e fixando a despesa em igual valor.

Conforme disposto no art. 4° da Lei Or¢amentaria Anual, ficou o Poder Executivo
autorizado a abrir Créditos Adicionais suplementares, até o limite de 40% (quarenta por

cento) do total da despesa fixada na referida Lei para o exercicio 2023, mediante,

Controladoria Geral do Municipio
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transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de
recursos, modalidade de aplicagdo e elementos de despesa, respeitadas as prescrigdes
constitucionais, por meio da utilizagdo de recursos provenientes de anulagido parcial ou total
de dotacOes orgamentarias.

O referido artigo em seus paragrafos 1°,2° e 3° ainda previu remanejamentos que nao
onerariam no indice de 40% autorizados no Artigo 4°, sdo eles:

§ 1° O limite autorizado ndo sera onerado quando os créditos adicionais
provenientes de excesso e superavit de dotagées orcamentdrias se destinarem ao
atendimento de despesas financiadas com recursos desvinculados.

§ 2° Nao serdo considerados nos limites do caput deste artigo, as anulagoes e
suplementagoes destinadas as folhas de pagamento com qualquer das fontes
destinadas, no todo ou em parte, ao pagamento de pessoal.

§ 3° O percentual consignado neste artigo considerard os valores acrescidos

pelo superavit e pelos excessos de arrecadagado

4.2 — Das Alteracoes no Or¢camento:
O Orgamento do Municipio de Itaborai, para o exercicio de 2023, previu a receita ¢
fixou a despesa em R$ 996.831.000,00. As alteragdes realizadas no or¢amento inicial podem

ser resumidas da seguinte forma:

Controladoria Geral do Municipio
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(A) Orcamento Inicial - LOA R$ 996.831.000,00
(B) Alteragges: R$ 619.975.432,.83
Creditos Extraordinarios RS 0.00
Creditos Suplementares RS 615.775.913.48
Creditos Especiais R$ 4.199.519,35
(C) Anulagdes de Dotacoes (deduzir) RS 204.761.173.69
ey 2l

Lei 4.320/64. "
Considerando as alteragdes, essas provenientes de créditos adicionais suplementares e
créditos adicionais especiais, o orgamento inicial sofreu alteragdes ao longo exercicio,
passando a um resultado final autorizado de RS 1.412.045.259,14 (Um bilhdo, quatrocentos ¢

doze milhdes quarenta e cinco mil duzentos e cinquenta e nove reais ¢ quatorze centavos).
Resta evidenciado a seguir os créditos adicionais com base no limite maximo fixado

nos termos do art. 4°, §1°, 2° e 3° da LOA - Lei Municipal n.® 2.966/2022:

TP e e e e L e - bl N Ersd S S e 2w
T T Aol O LT R
g : ) AT

»&?@&ﬁ&ﬁ@&&’%@%&_&%&%&&ﬁg@ - i = .].&_'&&& 1 @w . &fg T
(a) Valor da despesa estimada na LOA R§ 996.831.000,00
(b) - Excesso - outros - Art.4" §3" LOA RS 102.660.952,73
(c) - Superavit - Art.4° §3° LOA RS 312.553.306.41
(d) - Or¢camento Total R$ 1.412.045.259,14
(e) Limite para abertura de Creditos Adicionais - 40% - (d) x 40% Art.4° §3° LOA RS 564.818.103,66
(f) Créditos Suplementares totais R$ 619.975.432,83
(g) Créditos niio considerados (excegdes previstas na LOA) - Art.4° §2° LOA R$ 138.002.732,03
(h) Créditos abertos com base em leis especificas RS 4.199.519,35
(i) Alteracdes para efeito de limite = (f-g-h) RS 477.773.181 .45
(j) % Utilizado do limite para abertura durante o exercicio - (i/d*100) 33,83 %

Fonte: Quadro Demonstrativo de Compatibilidade do e-TCE-RJ, Relacdo de créditos adicionais extraidos do e-TCE-RI ¢
Anexo Il Lei 4.320/64.

Controladoria Geral do Municipio
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Diante das informagdes contidas no quadro que evidencia a abertura de créditos
adicionais que consta no sistema e-TCE-RJ, restou demonstrado que, no exercicio de 2023,
foi comprovada a abertura de crédito adicional por gxcesso de arrecadagdo no montante de R$
102.660.952,73, por superavit financeiro na ordem de R$ 312.553.306,41 e por anulacédo de
dotacéo foram na ordem de RS 204.761.173,69.

De acordo com o entendimento firmado pela Secretaria de Planejamento, com base na
LOA, o limite para abertura de crédito adicional foi de R$ 564.818.103,66. tomando por base
a previsdo contida no §3° do art 4° do mesmo diploma legal.

Deste valor total foram abertos a quantia de R$ 477.773.181.,45 de créditos adicionais
que corresponde a 33,83% que devem ser considerados no limite, ja excluindo da base de
céalculo as excegdes previstas no Art.4°§2° da LOA e as aberturas de créditos com base em
Leis Especificas.

Assim sendo, ndo houve o descumprimento do limite de 40% de abertura de crédito
adicional previsto na LOA, tendo em vista que o valor autorizado corresponde a R$
564.818.103,66 e o valor de abertura foi de R$ 477.773.181.,45.

Para verificar a autenticidade das informagdes contidas nos quadros que evidenciam a
abertura de créditos adicionais dentro do TCE-RJ, procedemos a analise das alteragdes
or¢amentdrias e constatamos que houve compatibilidade entre o registrado pela
Contabilidade, com despesa total autorizada, demonstrada no Anexo 11 e no Anexo 12

devidamente consolidada, com os referidos quadros.

Controladoria Geral do Municipio
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Comparamos ainda o valor dos créditos especiais evidenciados no quadro

Demonstrativo de Compatibilidade dentro do TCE-RJ € no Anexo 11 Consolidado na coluna

de créditos especiais e extraordinrios, onde 0os mesmos apresentam os seguintes valores:

Descrigao Valor R$
Créditos Orgamentdrios e Suplementares RS 1.407.780.739.79
Creditos Especiais e Extraordinarios R$ 4.264.519.35
Total autorizado RS 1.412.045.259.14

Fonte: Anexo 11 da Lei n.” 4.320/64

Quadro Demonstrativo Alteragdes Orgamentarias R$ 1.407.845.739,79
Créditos Especiats ¢ Extraordindrios R$ 4.199.519.35
Total autorizado RS 1.412.045.259,14
Diferenc¢a 0.00

Fonte: Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RI.

Ao analisarmos os demonstrativos, verificamos que no Anexo 1l os valores
apresentado como Créditos Especiais ¢ Extraordinarios totalizam R$ 4.264.519,35, contudo,

no Quadro que resta evidenciado dentro do sistema TCE-RJ este valor € de RS 4.199.519.35

apresentando a divergéncia abaixo demonstrada:

Quadro Demonstrativo Alteragdes Orgamentarias R$ 4.264.519.35

ANEXO 11 - Consolidado RS 4.199.519.35

Fonte: Anexo 11 da Lei n.* 4.320/64 ¢ Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RJ.

Controladoria Geral do Municipio y/
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Ainda no Anexo 11 os valores apresentados como Créditos Or¢amentdrios e
Suplementares totalizam RS 1.407.780.739,79, contudo, no Quadro das alteragdes

or¢camentarias dentro do e-TCE-RJ este total ¢ de R$ 1.407.845.739,79 resultando na

divergéncia abaixo demonstrada:

Quadro Demonstrativo Alteragdes Or¢amentarias RS 1.407.845.739.79

Créditos Orgamentarios e Suplementares (Anexo 11) RS 1.407.780.739.79

Fonte: Anexo 11 da Lei n.” 4.320/64 e Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RJ.

Encaminharemos o relatorio ao setor responsavel, para que tome as providéncias de
modo a evitar falhas como as apontadas neste relatorio para as proximas prestagdes de contas.
Tal fato serd objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (01) ao final deste

relatorio.

4.3 — Do Resultado da Execucio Orcamentaria:

O Municipio apresentou os seguintes resultados no exercicio de 2023:

4.3.1 — Resultado Or¢camentirio — Consolidado e Regime Previdencidrio:

Despesa Realizada RS 1.08'4.52'9.33,00 RS 1.084.529.334.00

Receita Arrecadada R$ 982.790.665.46 RS 982.790.665,40

Controladoria Geral do Municipio
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Déficit R$ 101.738.668,54 R$ 101.738.668,60

Fonte: Anexos 12 da Lei n®. 4.320/64 Consolidados e Anexo | do RREO 67 bimestre 2023.

Neste contexto analisamos ainda os valores da despesa realizada no Balango
Or¢amentario Consolidado - Anexo 12, em relagdo ao Anexo I - RREO e constatamos que ha

paridade entre os mesmos.
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Receitas Arrecadadas R$ 982.790.665,46 R$ 97.002.824.55 RS 8$85.787.840.91
Despesas Realizadas RS 1.084.529.334,00 R$ 95.688.510,53 RS 988.840.823 .47

Superdvit/déficit RS 101.738.668.60 D RS 1.314.314,028 RS 103.052.982,56 D

Fonte: Anexos 10, 11 ¢ 12 da Lei n°. 4.320/64 Consolidados e do RPPS.

Quanto a andlise da execucao or¢amentaria deste exercicio, podemos observar que o
Municipio apresentou resultado deficitario na ordem de R$ 103.052.982.,56 (cento e trés
milhdes cinquenta e dois mil novecentos e oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), se
excluirmos da consolidacgao os dados do Balango do Instituto de Previdéncia do Municipio.

Ao analisarmos apenas o Balango orcamentario do Instituto de Previdéncia,
observamos que 0 mesmo apresenta um superavit na ordem de R$ 1.314.314,02 (hum milhao
trezentos e quatorze mil trezentos quatorze reais e dois centavos), o que faz com o que os
Resultados Consolidados revelem um déficit no Municipio na ordem de RS 101.738.668,60
(cento e um milhoes setecentos e trinta e oito mil seiscentos ¢ sessenta e oito reais e sessenta
centavos), e que na verdade € o valor refletido do Déficit do Municipio, ndo tendo que falar

em déficit orcamentario no Instituto de Previdéncia no exercicio de 2023.

Controladoria Geral do Municipio
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Assim sendo, tal fato serd objeto d¢ RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (02) ao
final deste relatorio.
Destarte em exercicios anteriores o Instituto de Previdéncia de Itaborai, ter apresentado
déficit na execugdo or¢camentaria, pelo fato do grande volume de despesa em relagao a receita
arrecadada no exercicio, este fato ndo ocorreu no exercicio de 2023.

A tabela e o grifico abaixo trazem a comparagdo da execug@o or¢amentaria no Instituto

de Previdéncia nos ultimos trés exercicios:

2021 RS 79.410.178.17 _R$ 26.087.969.22

2022 RS 53.363.619,25 RS 88.490.873,14 -R$ 35.127.253.89
2023 RS 97.002.824.,55 RS$ 95.688.510,53 R$ 1.314.314,02

Fonte: Anexos 10, 11 e 12 da Lei n®. 4.320/64 do RPPS nos exercicios de 2021/2022 ¢ 2023,

Receitas, Despesas e Défict/ Superavit do Itaprevi nos ultimos trés
exercicios

Bl Receitas @ Despesas [ Défict/ Superavit

R$ 100.000.000,00

RS 50.000.000,00

RS 0,00

-RS 50.000.000,00
2021 2022 2023

Periodo

Controladoria Geral do Municipio
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Receitas Previstas RS 996.831.000.00
Receitas Arrecadadas R$ 982.790.665.46
DEFICIT RS - 14.040.334.54

Fonte: Anexo 10.11 ¢ 12 da Lei 4320/64 Consolidados.

Consoante ao Resultado da Arrecadagdo, o Municipio apresentou um déficit na ordem
de R$ 14.040.334,54 no que concerne a arrecadagdo, ainda que na analise das Receitas
Correntes, houve uma previsdo na ordem de RS 779.515.105,88 ¢ a arrecadagdo ocorreu na
ordem de RS 904.430.049.24, conforme se depreende do Anexo 10 - Consolidado, perfazendo
um incremento na arrecadagdo no percentual de aproximadamente 16%, nas Receitas de
Capital, ocorreu o contrario, onde percebe-se uma previsio de R$ 210.282.394,12 ¢ uma

arrecadagdo de 52.329.906,57 gerando uma frustragio de arrecadagido em torno de 75%.

4.3.3 — Resultado da Execucio das Despesas:

ARl e Rt e Bliaei
Despesas Autorizadas R$ 1.412.045.259,14
Despesas Realizadas R$ 1.084.529.334,00
ECONOMIA ORCAMENTARIA RS 327.515.925,14

Fonte: Anexo 10,11 e 12 da Lei 4320/64 Consolidados.

De acordo com o quadro acima resta evidenciado que houve uma economia
orcamentaria no exercicio de 2023 na ordem de R$ 327.515.925,14, este valor resta
evidenciado tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
Anexo 12 - Balango Or¢amentario, quanto no Anexo 1 do Relatério Resumido da Execug¢do

Orgamentaria - RREO referente ao 6° bimestre de 2023.

Controladoria Geral do Municipio
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4.3.4 — Comparativo Orcamentario:

4.3.4.1 - Comparativo Orcamentario do exercicio de 2023:

NATUREZA

Anexo 10, 11 Balan¢o Or¢camentario Anexo 1 - RREO
Receita Arrecadada RS 982.790.665.46 R$ 982.790.665,46 R$ 982.790.665,40
Despesa Realizadas RS 1.084.529.334.00 RS 1.084.529.334,00 R$ 1.084.529.334.00

Fonte: Anexo 10, 11 e 12 Consolidado e Anexo 1 do RREO 6° bimestre de 2023.

No comparativo da execugdo orgamentaria, verificamos que os valores totais da receita
e despesa apresentados no Anexo 12 - Balango Or¢amentéario Consolidado, guardam paridade
com os Anexos 10 Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada e Anexo 11
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e com o Anexo | do RREO 6° bimestre

de 2023 - Balancete da Despesa, todos consolidados referentes ao exercicio de 2023.

4.3.4.2 — Anilise da Consisténcia entre os Demonstratives da Despesa:
Sobre a andlise dos valores da despesa apresentados no Balango Orgamentario

Consolidado Anexo 12 Consolidado, em confronto com o Anexo I do RREO - 6° bimestre de

2023, os mesmos guardam paridade conforme demonstraremos no quadro a seguir:

Previsio atualizada da Despesa

1.412.045.259,14 1.412.045.259,20

22
G
i
i
-

Pessoal e Encargos 497.030.586.,03 476.357.112,10

Juros e Encargos da Divida 1.785.182.15 1.785.182.20

Controladoria Geral do Municipio
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Outras Despesas Correntes 499.447.755.45 497.078.855.60
Investimentos 37.207.024.69 37.207.024,70
Amortizacdo da divida 49.058.785,68 49.058.785,70
Despesa Intra-Or¢amentéria 0,00 23.042.373,80
[ i . EE = %3 ﬁgg b 3_ G e
&;w . &g‘&@mﬁ T _
W e @&m»@w =i %M s:%s

Fome Ancxu l"’ C oniolldado e Anexo I do RRFO 6" bimestre de 2023,

A divergéncia apresentada nas linhas “Pessoal e Encargos” e “Outras Despesas
Correntes” se refere a Despesa Intra-Orgamentaria, ja que a mesma no Anexo 12 apresenta
seu valor embutido no valor principal do elemento de despesa, enquanto no Anexo I RREO -
6° bimestre de 2023, os valores estdo liquidos com a linha final dando destaque para a
Despesa Intra - Or¢amentaria.

4.3.5 — Dos Cancelamentos de Restos a Pagar processados e nio processados
liquidados:

No Balango Orgamentario Consolidado e no Quadro Modelo 2 - Relagio de
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados, verifica-se que houve cancelamentos de restos
a pagar processados € nao processados liquidados na ordem de RS 465.173,90 cuja obrigagdo
ja fora cumprida pelo credor.

No entanto, em exame procedido na documenta¢dao encaminhada pela contabilidade,
observa-se que parte dos cancelamentos se referem a: prescrigdo quinquenal (R$452.352,35),
despesas cujos empenhos de forma parcial ndo foram utilizados no exercicio (R$12.360,30) e

falta de dados bancarios do requerente (461,25), considerando, portanto, justificados.

Controladoria Geral do Municipio _)g,
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Os restos a pagar processados tiveram seus cancelamentos materializados por meio do
Decreto Municipal n°254 de 29 de novembro de 2023, publicado do Didrio Oficial do

Municipio na mesma data, na edicao n°® 222 - Ano V.

5 - GESTAO FINANCEIRA

5.1 — Analise do resultado financeiro:

Ativo Financeiro 426.919.353.22 530.394.981.16

Passivo Financeiro 84.947.031.14 89.269.138,28

SUPERAVIT FINANCEIR(

Fonte: Balanco Patrimonial Conselidado — Anexo 14 - Quadro dos Ativos Financeiros e Permanentes - Prestacdo de Contas
de 2023 e 2022.

Na analise do Resultado Financeiro, foi observado que o Municipio atingiu o
equilibrio financeiro no exercicio de 2023 de acordo com o disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Foi alcang¢ado no exercicio de 2023 um SUPERAVIT na ordem de R$ 341.972.322,08
o que corresponde a aproximadamente a 22,47% a menor do que ocorreu no exercicio de

2022.

Controladoria Geral do Municipio
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INGRESSOS

2.197.967.436,00

1.795.422.180.26

DISPENDIOS

2.197.967.436.00

1.795.422.180.26

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — Anexo 13 - Prestagao de Contas de 2023 e 2022,

Verificamos que os ingressos e dispéndios guardam paridade entre si no Balango
Financeiro Consolidado do exercicio de 2023, conforme demonstrado no quadro acima e que

quando comparados com o exercicio de 2022 os mesmos tiveram aumento de 22,42% em sua

movimentagdo no periodo.

5.3 — Analise do Fluxo de Caixa:

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
INICTAL (I)

512.326.014,00

458.616.526,67

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
FINAL (IT)

422.181.523.59

512.326.014.00

Contas de 2023 e 2022,

Fonte: Demonstrativo de Fluxo de Caixa, Balango Patrimonial Anexo 14 e Balango F inanceiro Anexo 13 — Prestagio de
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Na andlise do Demonstrativo de Fluxo de Caixa Consolidado do exercicio de 2023,
podemos observar que houve uma redugio liquida de caixa no valor de RS 90.144.490,41.

Logo representa que houve consumo de valor liquido de caixa que foi trazido do
exercicio de 2022 para o exercicio de 2023 na ordem de RS 90.144.490,41, ou seja dos
512.326.014.00 de saldo de caixa e equivalente de caixa que iniciou no exercicio de 2023, foi
encerrado com saldo de R$ 422.181.523,59, sendo portanto menor que o inicial.

Foi observado ainda que no exercicio atual (2023). os valores guardam paridade com
os demonstrativos contabeis consolidados, dentre eles o Balancete Contabil Analitico
Consolidado, o Anexo 14 Consolidado - Balango Patrimonial ¢ o Anexo Consolidado -

Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa.

6 — GESTAO PATRIMONIAL

6.1 - Demonstrativo Analitico do Passivo:

Enfoque Patrimonial, o Passivo

Passivo Balanco Patrimonial MCASP R$ 2.077.756.194,75 | evidencia apenas os fatos, isto é,
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante) a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo.

Circulante RS 53.673.00

E = 3 : I i

Pessoal a Pagar 27.068.811,63

Beneficios Previdencidrios a Pagar 3.156.17
Encargos Sociais a Pagar 3.341.558.60

Controladoria Geral do Municipio
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Fornecedores a pagar 2.907.806.74
Obrigag¢oes Fiscais a curto prazo 28.694.65
Obrigagoes ¢ Reparti¢do a outros entes 35.250.00
Demais Obrigagdes a curto prazo 20.287.723 .43

Contribui¢des Previdenciarias - débito parcelado 14.863.714.35

Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 33.802.79
Provisoes a Longo Prazo 2.008.485.676.39

Fonte: Anexo 14 Consolidado ¢ Balancete de Verificagdo em 31 12/2023.

No comparativo do Balango Patrimonial enviado pela Contabilidade a CGM,
verificamos que ha paridade entre o Balango Patrimonial - Anexo 14 Consolidado e o

Balancete Contéabil Analitico Consolidado com posi¢ao até 31/12/2023.

6.2 - Verificag¢do de Consisténcia do Balan¢o Patrimonial:

Na verificacdo da consisténcia do Balanco Patrimonial em relacio ao Balancete

Contabil Analitico Consolidado. ndo foi verificada a existéncia de contas do passivo,

portanto contas de origem credora com saldo devedor como ja foi verificado na prestagdo de
contas de exercicios anteriores. As mesmas inconsisténcias também ndo foram identificadas
em contas do Grupo do Ativo. Observamos ainda que os valores apresentados no Anexo 14

guardam paridade com os que constam no Balancete Contabil Analitico.
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6.3 - Comparativo dos Anexos 16 - Divida Fundada Interna e 17 - Divida
Flutuante e do Quadro Anexo do Balanco Patrimonial:

No comparativo dos Anexos 16 e 17, em confronto com o Quadro Anexo do Balango
Patrimonial, que versa sobre os Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, foi identificada

a situacao a seguir:

ATIVO DOS ANEXOS 16 E 17 E O QUAD

EXERCICIO ,
DESCRICAO DESCRICAO EXERCICIO ATUAL
ATUAL
Passivo Financeiro do quadro Passivo Permanente do RS 2.050.091.385.35
R$ 84.947.031.14
anexo do Balango Patrimonial quadro anexo do BP
Demonstrativo da Divida Demonstrativo da Divida RS 15.597.517,14
R$ 84.947.031.14
Flutuante do Anexo 17 Fundada do anexo 16

Fonte: Anexos 16 e 17 e 0 Quadro Anexo do Balango Patrimonial.

Ao analisarmos os valores da apuragdo do saldo da Divida demonstrado no quadro
acima, observamos divergéncias entre os valores apresentados entre o Demonstrativo da
Divida Fundada e os valores apresentados no Passivo Permanente no quadro anexo do

Balanco Patrimonial.

Tal fato sera objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (03) ao final deste

relatorio.
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6.4 - Resultado patrimonial em 2023:

Variagoes Patrimoniais Aumentativas

1.351.490.843,77

1.227.324.094.38

Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas

1.137.038.202,16

1.656.651.114.90

Resultudd Pateimivalal

Fonte: Demonsiracoes das Variagoes Patrimonials - Anexo 15 Consolidado.

O Resultado do Exercicio de 2023 apresenta um superavit na ordem de RS

214.452.641,61, resultado este que se coaduna com o apresentado no Anexo 19 -

Demonstragdo das Mutagoes no Patriménio Liquido.

O Resultado Acumulado do Exercicio evidenciado no Balancete Contabil Consolidado

estd em consonancia com o que fora evidenciado no Anexo 19 Consolidado, demonstrando

paridade entre os demonstrativos analisados.
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7 - DA DiVIDA PUBLICA
7.1 - Divida Consolidada Liquida:
A partir dos relatérios da LRF publicados em 15/02/2024 no Diario Oficial do

Municipio na Edi¢ao Ano VI n°31, passaremos a relatar esse tema:

ACAOLEGAL | LIMITE FIXADO
Divida . . 70 o = =] 1’100/ d R" ta C ot Y 640
Consolidada Artigos 3° e 4" da Resolugdo n 20% da Recet ‘orrente 52.64%
Liquida 40/2001 do Senado Federal. Liquida

Considerando a tabela acima, a Divida Consolidada Liguida atingiu o montante de
RS -424.778.020,30 correspondente a -52,64% em relagdo a Receita Corrente Liquida,

estando assim, dentro do limite estabelecido pela Resolugido n.” 40/01 do Senado Federal.

Bl s
- S
Jha T T s e
el el G

S

2022

Exercicio 2023
3*QUAD 1" QUAD 2° QUAD 3* QUAD
Divida Consolidada 43.203.873.40 16.114.263.70 15.488.989.10 15.597.517.10

Divida Consolidada Liquida -459.111.384,10 | -525.654.727,40 | -494.111.332,00 | -424.778.020,30
Receita Corrente Liquida 784.541.123,60 | 788.619.544,10 | 759.071.153,40 | 807.009.118,80
% da DC sobre a RCL 5,51% 2,04% 2,04% 1,93%

% da DCL sobre a RCL -58,52% -66,66% -65,09% -52,64%

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 — Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre de 2023,

Cabe ressaltar que, tanto no exercicio anterior (2022), quanto nos 3 (trés)

quadrimestres do exercicio de 2023, foi respeitado o limite previsto no art. 3°, inciso 1, da

Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, conforme demonstrado no quadro anterior.
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7.2 - Operacdes de Crédito:

SR e e
e | Sk i B

_ ‘ 16% da Receita = ;
Inciso [, artigo 7° da Resolu¢do n.°. | Corrente Liquida Nio Realizado

43/2001 do Senado Federal.

Operacoes de Crédito

Fonte: Demonstrativo das Operagoes de Crédito — Anexo 4 — Relatorio de Gestdo Fiscal 3" quadrimestre de 2023,
Verificamos que ndo houve Operagdo de Crédito realizada pela Administragdo Publica

no exercicio de 2023. Em que pese estd previsto no Orgamento do Municipio, um valor de

R$110.000.000,00 com esta receita, conforme evidenciado no Anexo 1 do RREO - 6°

bimestre de 2023, a mesma nio foi efetivamente arrecadada no exercicio em analise.

7.3 - Garantias e Contragarantias:

| FUNDAMENTACAOLEGAL |

Artigo 40 da LRF

22% da Receita
Garantias ¢ Contragarantias Artigo 9° da Resolugdo n.”. Nio Concedidas
' Corrente Liquida

3/2001 do Senado Federal

Fonte: Demonstrativo das Operagoes de Crédito — Anexo 3 — Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre de 2023,

Verificamos que ndo houve Concessao de Garantias durante o exercicio de 2023.
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8.1 — Avaliacio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, e

execucao dos programas de governo e orcamento:

No quadro a seguir, estdo registrados os valores das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias e os resultados alcangados no exercicio.

e
aer il
Receitas 958.669.636,74 982.790.665.40
Despesas 958.669.636,74 1.084.529.334,00
Resultado primdrio -18.656.907,84 -125.237.347,20
Resultado nominal 16.137.143,58 -83.802.055,80
Divida Consolidada liquida -432.772.789,09 -424.778.020,30

Fonte: Lei n°2960/22 - LDO . Anexos | € 6 do RREO 6° bimestre 2023 ¢ Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre 2023,

Diante do exposto resta claro que o Municipio ndo cumpriu no exercicio de 2023 as

metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Tal fato serd objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (04) ao final deste

relatorio.

8.2 — Realizagido de Audiéncias Publicas:

Foram realizadas Audiéncias Publicas no Plendrio da Camara Municipal atendendo o

que dispde a Lei Complementar n® 101/2000 em seu Art. 9°, § 4°, para a Avaliagdo do

Cumprimento das Metas Fiscais, nas datas a seguir demonstradas:
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3° quadrimestre de 2022 Fevereiro/2023 28/02/2023 13/02/2023
1° quadrimestre de 2023 Maio/2023 30/05/2023 24/05/2023
2° quadrimestre de 2023 Setembro/2023 26/09/2023 11/09/2023

Fonte: Ata das Audiéncias Piblicas e seus respectivos comprovantes de chamamento anexados a Prestagdo de Contas no
eTCERJ.

Foram realizadas as audiéncias publicas ¢ elaboradas as Atas que seguem em anexo a
Presta¢ao de Contas, em atendimento a Deliberacdo TCE/RJ n® 285/2018. Nestes termos, a
Administragdo atendeu e cumpriu durante o exercicio de 2023 o que determina a legislagdo
vigente.,

9 — DA DESPESA COM PESSOAL

O limite da despesa com pessoal é previsto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.*
101/00', sendo certo que, em cada periodo de apuragdo, para os entes municipais, ndo podera
exceder a 6% para o Legislativo ¢ 54% para o Executivo, calculados sobre a Receita Corrente
Liquida — RCL.

Nos termos do que dispde a legislagdo em regéncia, os gastos com pessoal do Poder

Executivo do Municipio de Itaborai foram resumidos no quadro a seguir:

' Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 168 da Constituigao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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DESCRICAO 1 QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE

Valor R$ % Valor RS % Valor RS %

PODER EXECUTIVO 379.938.471,53 48,18% | 387.659.747.66 | 51,07% | 390.355.905,99 | 48.43%

fdnte: Anexo 3— RREO e::flx.ﬁemw-l “RGF 1°, 2° ¢ 3 Quadrimestre de 2025,

De acordo com a apuragado efetuada constata-se que o Poder Executivo do Municipio
cumpriu o limite constante do inciso Il da alinea b do art. 20 da Lei Complementar n°.
101/00.

Foram utilizados para pagamento de pessoal do Poder Executivo o total de R$
390.355.905,99 (trezentos e noventa milhdes trezentos e cinquenta e cinco mil novecentos e
cinco reais e noventa e nove centavos), representando 48,43% da Receita Corrente Liquida —
RCL no exercicio 2023. Portanto, o indice apresentado se encontra dentro do limite legal e
prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Verificamos, ainda, o gasto do Poder Legislativo ¢ observamos que foram utilizados
1,56% da RCL, estando, portanto, dentro do limite estabelecido na alinea a do inciso III do
art. 20 da Lei Complementar n.° 101/00, cumprindo. assim, o limite estabelecido na

legislagdo, conforme quadro a seguir:
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806.009.118.80

Despesa com Pessoal 390.355.905,99

% gasto em relagdo a RCL 48,43%

Despesa com Pessoal 12.542.824 87

% gasto em relagio a RCL 1,56%

Despesa com Pessoal 402.898.730.,86

% gasto em relagio a RCL 49.99%

Fonte: Anexo 3 — RREO 6° Bim. ¢ Anexo | - RGF 3° Quadrimestre de 2023,

Assim sendo, considerando os limites estabelecidos pela legislagdo. o total
consolidado do Municipio (Executivo e Legislativo) em despesas com pessoal alcangou o
montante de R$ 402.898.730,86 (quatrocentos e dois milhdes oitocentos e noventa e oito mil
setecentos e trinta reais e oitenta e seis centavos). que representa o percentual de 49,99% da
RCL ajustada apurada no periodo.

Destarte, cumpriu-se o disposto no inciso Il do art. 19 da LRF, que estabelece o limite
de gastos com pessoal para os Poderes Executivo ¢ Legislativo Municipal no percentual de
60% da RCL apurada, somando-se a despesa realizada no més de referéncia com a dos onze

meses imediatamente anteriores.
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Os resultados apurados acima evidenciam que os gastos com pessoal se mantiveram
dentro dos parametros estabelecidos pela LRF, conforme demonstrado no grafico abaixo,

relativo aos exercicios de 2021 a 2023:

Gastos com Pessoal Consolidado

50.00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

Percentual de Gastos com Pessoal

0,00%

2021 2022 2023

Fonte: Anexo | - RGF 3 dos Quadrimestres 2021 a 2023.

10 - GASTOS COM EDUCACAO

O art. 212 da CRFB/88 determina que os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
aplicardo anualmente, nunca menos do que 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino — MDE.

No quadro abaixo, demonstraremos as receitas resultantes de impostos, que ¢ a base de

calculo para apurar o limite constitucional de aplicagdo em Educagio:
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10.1 - Detalhamento das Receitas para apuracio dos limites de Gastos com a
Educacio:

I — Diretamente Arrecadados 167.705.435.82
IPTU 63.381.405,92
IRRF 26.286.776,25
ITBI 11.297.255,78
ISS 66.739.997.87
II — Receitas de Transferéncias da Unido 116.039.454,45
FPM (alineas "b", "d" e "e") 115.526.897.20
ITR 512.557,25
III — Receitas de Transferéncias do Estado 85.879.799.64
ICMS 65.841.923,93
IPI — Exportacao 1.728.282,2

IPVA 18.309.593 47
(A) — Receitas dos Impostos e Transferéncias Legais (I+11+111) 369.624.689.91

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.” 4.320/64 Consolidado.

Conforme quadro acima, verificamos que as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais alcangaram o valor de R$ 369.624.689.91 (trezentos e sessenta € nove
milhdes, seiscentos e vinte ¢ quatro mil, seiscentos e oitenta € nove reais € noventa € um
centavos), ¢ guardam paridade com as informagdes consignadas no Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - Anexo 8 do

Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria do 6° bimestre de 2023.

Controladoria Geral do Municipio
36



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

. T " e — i3 —
Madalidades de : | Despesa Liquidada | _ Despesa Nio Liquidada
; Subfungio | ] ~ | Despesa P it Ll .
Ensino 950 T g e (RP naoe processado) (¢)
, (RS0 361-Ensino | 45 953 629,34 43.005.650.43 586.528,70
Fundamental fundamental
__ .| 365 - Ensino = .
Educagio Infantil g 14.518.637,04 14.518.637.04 2.098.00
infantil
Educacao Jovens 366 -
e Adliltus Educagdo 0.00 0.00 0.00
(Ensino Jovens e
Fundamental) Adultos
367 -
Educagao 69.693,84 69.693,84 0.00
- Especial
Demais 133 -
Mbmedes. o qyronictives 0.00 0.00 0.00
atipicas (Ensino 4
Fundamental ¢ 306
Infantil) et 8 3 0.00 0.00 0.00
Alimentagdo
Demais
| 0.00 0.00 0.00
subfungoes
Subf"unqﬁcs tipicas da cfiucahgﬁu 0.00 0.00 0.00
registradas em outras fungoes
Subtotal das despesas com ensino}  58.511.960,22 57.593.981.31 588.626,70
- (©) Subtotal das despesas com
~ ensino da fonte Impostos ¢ RS 57.593.981.31
- Transferéncia de Impostos (b)
Apuragio do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(g) total das despesas com ensino RS 57.593.98131
(b)
(h) GANHO de recursos .
5 3K, ; .
FUNDEB RS 38.309.726,55
(1) Total das despesas reg;mradas RS 0,00
como gasto em educagdo (gt+h)
(j) Dedugio do Sigfis/BO (fonte:
impostos e transferéncias de RS 0,00
impostos ¢ Fundeb)
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

(k) Cancelamento de restos a

RS 116.140,36

pagar dos exercicios anteriores

() Restos a pagar nao
processados inscrito no exercicio RS 0,00
sem disponibilidade de caixa
(fonte: impostos e transferéncia
de impostos)

(m) Restos a pagar nao
processado inscrito no exercicio
sem disponibilidade de caixa
(fonte: FUDNERB)

(n) Total das despesas
consideradas para fins de
limite constitucional
{g+h-i-j-k-l-m)

(0) Receita resultante de

R§ 0,00

RS 95.787.567.50

: RS 369.624.689.91
II'I'EpOSI.OS
{p) Percentual alcangado
(limite minimo de 25% - art. 25,91 %
212 da CF/88) (n" X 100)

Fonte: Relatério das despesas liqguidadas em MDE ¢ Anexo 8 da LRF.

Quanto a afericdo do cumprimento das despesas obrigatorias com Manutencdo e
Desenvolvimento _do Ensino, verificamos que a metodologia aplicada pelo Municipio estd
em consonancia com o novo entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, o qual, a partir do exercicio de 2020, passou a considerar somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”,
constante do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96, na aplicagdo de 25% da receita resultante de
impostos ¢ de transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Nesta toada, observamos que as despesas pagas na manutengao ¢ desenvolvimento do
ensino, conforme Demonstrativos anexados a Prestagdao de Contas, para fins de apura¢do do

limite, apresentam uma aplica¢do de R$ 57.593.981,31 (cinquenta ¢ sete milhdes quinhentos e
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noventa e trés mil novecentos e oitenta e um reais e trinta e um centavos) na fonte de recursos

de impostos e transferéncias de impostos.

Acrescido a este valor foi considerado o valor das Receitas de Impostos que sofreram
deducgdo e cujo valor deduzido ja foi repassado para formagdao do Fundeb, esse valor em
Itaborai no exercicio de 2023 foi na ordem de R$ 38.309.726,55 (trinta e oito milhdes
trezentos e nove mil setecentos e vinte e seis reais e cinquenta e cinco centavos).

Do valor que foi desconsiderado na aplicagdo dos recursos da educagdo se refere ao
cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados de exercicios anteriores, que ocorreu na
ordem de RS 116.140,36 (Cento e dezesseis mil cento e quarenta reais e trinta e seis centavos)
no exercicio de 2023.

Assim, verificamos que o Municipio aplicou efetivamente em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino o percentual de 25.91% das receitas resultantes de impostos,

atendendo o disposto no art. 212 da Constitui¢ao Federal.

10.2 — Despesas na Funcio 12:

Observamos que os resultados de aplicagdo guardam paridade entre si, ou seja, no

Anexo 8 Consolidado da Lei n® 4.320/64, apuramos um total de despesa empenhada com

educacdo no valor de RS 311.836.839.12 (trezentos e onze milhdes oitocentos e trinta e seis

mil oitocentos e trinta e nove reais e doze centavos). No e-TCERJ esse valor pode ser
observado no quadro que demonstra a aplica¢do na fungdo 12 por subfun¢ido. onde se trata de

um anexo integrante da Prestagdo de Contas, o0 mesmo valor foi observado no Anexo 8 da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, onde demonstra a paridade das informa¢oes na aplicagdo de

recursos na func¢do 12 entre todos os demonstrativos que abordam o mesmo tema.

EEaeaabe e s
S e e
SRR

R$ 311.836.839.12 RS 311.836.839.12 RS 311.836.839.12

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei 4320/64, Balancete da Despesa por Fungio e Subfungdo 6° bimestre de 2023 e Anexo
8 RREO 67 bimestre de 2023.

11 - FUNDEB
Nos Municipios, as receitas que compdem a base de calculo do FUNDEB, de acordo
com a Emenda Constitucional n® 53/06, ¢/c inciso I, § 1° do art. 31 da Lei n®. 11.494/07,

alterada pela Lei n° 14.113/20, que sofrem a dedugdo no percentual de 20%. sdo as seguintes:

Cota - Parte do FPM Art. 159, 1, alinea “b” CF
Cota - Parte do ICMS Art. 155, 11 CF

Cota - Parte do [PI - Exportagdo Art. 1539, I CF ¢/e LC 61/89
Cota - Parte do ITR Art. 158. 11 CF

Cota - Parte do IPVA Art. 155,111 CF

Nenhum imposto arrecadado pelo Municipio compora o Fundo, mas isto ndo
desobriga que cada Municipio utilize no minimo 25% destes tributos para a manutengao e o
desenvolvimento do ensino - MDE, no cumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal ou,
caso nao atinja o percentual de 25%, utilize, também, as receitas dos impostos que ja sofreram

a retengdo para o FUNDEB.
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11.1 — Dos Recursos recebidos do FUNDEB:

No exercicio de 2023, o Municipio registrou como total das receitas do FUNDEB,
conforme demonstrado no Anexo 10, o valor de R$ 157.237.427,30 (cento e cinquenta e sete
milhdes duzentos e trinta e sete mil quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e trés centavos)
correspondente aos recursos repassados, acrescido do valor das aplicagdes financeiras,

conforme demonstrado abaixo:

Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais RS 154.653.059,79
Aplicacﬁo ﬁnanceira RS 2.584 36'?.54
é«%w,mx = 3 xgw;‘g:té_g‘; Yo

Natureza Valor - R$
Complementagio VAAF RS 25.146.857.83
Aphcacao financeira 0.00

Natureza Valor - R$

Complementagdo VAAT RS 8.974.873,76

licacﬁo finar

T SeobTl
e e
k«&&“&‘?‘%&k\

Fonle Am.xo 10 da Lei chcul n' 4 3"'0!()—1 Com.ohdado e l\nexu 8 dd LRF ¢ Anexo 10 da. lu 41"(}164
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Natureza Valor - R$
Complementagdo VAAR RS 3.498.644.18
Aplicagio financeira 0.00
Total d itas do Fundeb .498.644,18

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.” 4.320/64 - Consolidado ¢ Anexo 8 da LRF e Anexo 10 da lei 4320:’64.

Verifica-se que o valor registrado pela Contabilidade do Municipio como
transferéncias recebidas do FUNDEB ¢ o valor registrado no Anexo 8 — RREO, referente ao
6° Bimestre de 2023, guardam paridade entre si.

Evidenciaremos a seguir o valor contabilizado pelo Municipio e o valor informado

pelo STN no que se refere ao repasse do FUNDEB para o Municipio de Itaborai no exercicio

de 2023.

Transferéncias recebidas contabilizadas pelo Municipio RS 192.273.435,56
Valor informado pela STN RS 192.273.435,56
Diferen ' __R$0.00

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.” 4.320/64 - Consolidado ¢ Anexo 8 da LRF ¢ Anexo 10 da lei 4320/64.
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

Portanto, ndo ha diferen¢a entre o valor contabilizado pelo Municipio e o valor
informado pelo STN no portal do Tesouro Transparente no que concerne aos repasses para o
Fundeb, ressaltando que os valores aqui apresentados referem-se aos repasses do Fundo ¢ da
complementacao do Fundo, incluindo os valores repassados a titulo de VAAF, VAAR ¢ VAAT

recebidos dentro do exercicio de 2023.
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11.2 — Resultado entre recebimento e contribuicies ao FUNDEB:

No comparativo entre as transferéncias recebidas com a contribui¢do realizada pelo
Municipio ao Fundo, valor transferido decorrente da deducdo de 20% das receitas de
transferéncias de impostos: (FPM, ICMS, IPI Exp.,IPVA ¢ ITR), verifica-se que o Municipio
obteve um ganho de recursos no total de R$ 116.343.333,24 (cento e dezesseis milhdes
trezentos e quarenta e trés mil trezentos e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos) como

demonstrado a seguir:

Valdr das n'ansferén.c.i.a.s. ;ééeﬁidas do Fundcb do .lé;stndu R$ 154.653.059.79

Valor da contribuigio efetuada pelo municipio ao Fundeb RS (38.309.726.55)
: ' RS 116.343.333.24

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.® 4.320/64 - Consolidado ¢ Anexo 8 da LRF e Anexo 10 da lei 4320/64.

11.3 — Do pagamento dos Profissionais do Magistério:

Dos recursos recebidos do FUNDEB. acrescido do resultado das aplicagdes
financeiras, o Municipio deve aplicar, no minimo, 70% (setenta por cento) no pagamento da
remunera¢do dos profissionais do magistério da educagao basica, conforme determina o art.
22 da Lei Federal n® 11.494/07, alterada pela Lei Federal n® 14.113/20. O quadro a seguir

demonstra o resultado alcan¢ado pelo Municipio no exercicio de 2023:

__ 0 DOS PROFISSIONAIS DO MA 0

(A) Total rcgislradn como ]"aagamemo dos i)"mﬁssionais do magistério R$ 135.418.441,43
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério RS 0,00

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério R$ 0,00
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(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério

RS 135.418.441,43
(A-B-Q)
(E) Recursos recebidos do Fundeb R$ 154.653.059.79
(F) Receita de aplicagées financeiras do Fundeb R$ 2.584.367.54
(G) Complementagido de recurso da Unido (VAAF e VAAT) RS 34.121.731.59
(H} Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) R$ 191.359.158,92

Fome Quadro Dﬁ\pfbd real:?ada com Fundeh - TC‘E—RJ Quadrn dos Cancelamentos de RP do Fundeb e-TCE-RJ, Anexo
8 da LRF e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64.

Conforme o quadro acima exposto, verificamos o cumprimento deste dispositivo,
efetuando a apuragdo do total da remuneracdo dos profissionais do magistério. Sendo assim,
constatamos que foram aplicados 70,77% do total das receitas do FUNDEB com a
remuneracao do magistério.

Ao analisarmos o Anexo 8 — RREO constatamos que o valor informado com
pagamento dos profissionais do magistério estd de acordo com o que foi informado na

Prestagdo de Contas no Quadro da Despesa Realizada com Fundeb no sistema e-TCE-RJ.

Anexo 8 -RREB

RS 135.421.463,62 R$ 135.418.441,43 R$ 3.022,19

Urge esclarecer que a divergéncia apurada trata-se de aplicagdo de Superavit do
exercicio anterior na fonte de recursos de Complementa¢do da Unido VAAF, no valor de R$
3.022,20, valor que ndo foi considerado na apuragdo do Anexo 8.

No Anexo 8 do RREO foi considerado para efeito de apuragdo apenas o Superdvit de
recursos do Fundeb de Impostos e Transferéncias de Impostos que foi na ordem de R$

3.026.558,70.
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11.4 — Da Aplicacdo minima de 90% dos Recursos:

Na verificagdio do cumprimento do art. 26 da Lei n° 14.113, que determina a
necessidade de aplicagio minima de 90% dos recursos do Fundo dentro do exercicio
financeiro, e 0 § 3° do art.25' da mesma Lei que autoriza ser utilizado até 10% do recurso
recebido da conta dos Fundos, inclusive os relativos a complementagio da Unido, no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente. mediante a abertura de crédito
adicional, utilizamos a memoria de calculo, conforme quadro abaixo, para avaliagdo do

percentual de utilizagdo dos recursos contabilizados do FUNDEB no exercicio de 2023.

SEEETETEEEE
Eamaa

& -
fall Wby s E o - R

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio

R$ 154.653.059,79

(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb
RS 2.584.367,54

(C ) Receita Complementagio Unido - VAAF
RS 25.146.857.83

(D) Receita Complementagio Unido - VAAT
RS 8.974.873.76

(E) Receita Complementacgao Unido - VAAR
RS 3.498.644.18

(F) Ressarcimento a conta Fundeb no exercicio de 2023
RS 1.098.501.12

(G) Total RS 195.956.304.22
(H) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no RS 196.465.257 30
exercicio

(I) Superivit financeiro do Fundeb no exercicio anterior R$ 3.029.600,85
(J) Despesas nio consideradas RS -
1. Exercicio anterior RS &

' Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 11l do caput do art. 57 desta Lei. proporgdo nao inferior a 70% (setenia por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 17 desta Lei serd destinada a0 pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

' Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados. em agdes consideradas de manutengio e de
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica piblica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9,394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos i conta dos Fundos, inclusive relativos 4 complementagio da Unido, nos termos do § 2°
do art. 16 desta Lei. poderio ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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1. Desvio de finalidade RS &
iii. Outras despesas RS -
(K) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores RS 2.808.69
(L) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no RS 193.432.847.76

exercicio (H-1-1J-K)

(M) Percentual aleangado (minimo = 95%) (I

Fonte: Anexo 10 Balancete da Receita Consolidado, Quadro de aplicagdo de recursos do Fundeb no e-TCE-RJ, Quadro de
cancelamento de RP do Fundeb no e-TCE-RJ. Anexo 8 da RREO 6° bimestre de 2023.

Conforme apurado, verifica-se que o Municipio utilizou o percentual de 98,71% da
totalidade dos recursos contabilizados como receitas do FUNDEB no exercicio de 2023,
cumprindo, assim, o que dispde ao artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20, restando a

empenhar o montante de RS 2.523.456.46.

11.5 - Resultado Financeiro do Fundeb - Exercicio de 2023:

A Lei Federal n° 14.113/20 permite a aplicagdo de até 10% (dez por cento) dos
recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura de crédito
adicional. A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior.

Conforme apurado por esta Corte de Contas na prestagio de contas do exercicio
anterior (2022) (Processo TCE-RJ n.° 225.268-1/2023), a conta Fundeb registrou ao final
daquele exercicio um superavit financeiro de R$ 3.018.453,09, de acordo com o respectivo

Balancete encaminhado pela Prefeitura a época.
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De acordo com as apuragdes realizadas pelo Municipio chegou-se ao valor do
superavit na ordem de R$ 3.029.600,85, valor este que por ser maior, foi adotado pelo
Municipio e aberto o respectivo crédito, sendo os mesmos materializados por meio dos
Decretos Municipais n° 047 de 28/03/2023 no valor de R$ 3.042,18, n° 067 de 14/04/2023 no
valor de R$ 2.327.629,98, n° 80 de 19/04/2023 no valor de R$ 539.640,22 e o de n° 81 no
valor de RS 159.288.47, totalizando assim R$ 3.029.600,85.

Partindo deste valor passamos a evidenciar a partir do quadro a seguir a apuragao do

superavit para o exercicio seguinte:

Superavit financeiro em 31/12/2022 R$ 3.029.600,85

(+) Receita do Fundeb recebida em 2023 RS 192.273.435,56
(+) Receita de aplicacao financeira do Fundeb de 2023 RS 2.584.367,54
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2023 RS 1.098.501,12
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP. Outros) efetuados em R$ 2.808.,69
2023

= Total de recursos financeiros em 2023 RS 198.988.713,76

-R$ 196.465.257,30

Fonte: Fonte: Prestagio de contas de governo de 2022 processo TCE-RJ n® 225.268-1/2023. Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64,
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11.5.1 — Do Resultado Financeiro do FUNDEB para o Exercicio de 2024:

A partir dai passaremos a demonstrar a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao
final do exercicio de 2023, considerando as obrigagdes financeiras, a fim de verificar a
existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente ao

saldo a empenhar no exercicio seguinte:

(A) Superavit Financeiro na conta do Fundeb em 31/12/2023 RS 2.522.648,77

(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte RS 2.523.456.46

(C) Resultado apurado
Fonte: Modelo 4 - Balancete Contabil de Verifica¢do da conta Fundeb, Balancete da Despesa do Fundeb, Prestagio de
Contas de Governo de 2022 Processo TCE-TJ n” 225.268-1/2023.

O Resultado financeiro referente aos recursos do FUNDEB, existente em 31/12/23,
revelou um Superavit para o exercicio de 2024 no valor de R$2.522.648.77 conforme apurado
com base nos calculos demonstrados no Quadro Modelo 4 - Balancete Contabil de Verificacdao
do Fundeb , que corresponde ao item 6.3 do anexo da Prestagdo de Contas. O Superavit
apurado no quadro anterior ja foi materializado pelo Municipio no exercicio de 2024 por meio
dos seguintes Decretos:

- Decreto n? 64/2024 de 27/03/2024 no valor de R$ 69.203,18:

- Decreto n® 65/2024 de 27/03/2024 no valor de RS 1.694.941,09;
- Decreto n° 68/2024 de 01/04/2024 no valor de RS 698.358.14:;

- Decreto n° 69/2024 de 01/04/2024 no valor de R$ 0,01;

- Decreto n® 84/2024 de 10/04/2024 no valor de RS 60.146.35.
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Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou, a principio, saldo insuficiente na
ordem de RS 807,69, para cobrir o montante dos recursos do Fundeb ndo aplicados no
exercicio, deixando portanto de atender ao disposto no artigo 25 ¢/c o artigo 29, inciso I da
Lei Federal n°14.113/20.

Tal fato serd objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (05) ao final deste
relatorio.

De acordo com a analise realizada nos documentos que comprovam os valores de
saldos bancarios, demonstrados no Modelo 5 - Quadro Auxiliar das Disponibilidades
Financeiras, resta demonstrado que o Ativo Financeiro no exercicio de 2023 foi regularizado
no que se refere ao valor de R$ 3.299.544.43 que fora apresentado no exercicio de 2022
referindo-se a pendéncias de conciliagdo bancaria que havia na conta do Banco do Brasil (n°
24444-9) de exercicios anteriores.

Foram apresentadas a esta CGM, a época, comprovantes bancarios que demonstravam
que os valores foram restituidos a conta do Fundeb em 29/03/2023 na ordem de R$
3.299.544,43 (trés milhdes duzentos e noventa e nove mil quinhentos e quarenta e quatro
reais ¢ quarenta e trés centavos).

Atualmente no rol de documentos desta Prestagdo de Contas do exercicio de 2023,

mais especificamente o Modelo 5 - Quadro auxiliar das disponibilidades financeiras da fonte

de recursos Fundeb, s6 foi apresentado o valor de R$939.95 referente a débitos ndo

contabilizados anteriores ao exercicio de referéncia, restando claro, que o Ativo Financeiro

representa realmente os recursos que existem na conta Fundeb.

11.6 Outros topicos relevantes relacionados ao FUNDEB:
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O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado que
tem como fungdo principal acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicag¢do dos recursos do Fundo, podendo apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas.

Constatamos na analise da documentacdo apresentada, que ndo foi apresentado o
parecer do Conselho Municipal do Fundeb referente a analise das contas no exercicio de
2023, deixando de atender ao disposto no artigo art. 31 c¢/c art. 33, §2°, inciso I, Lei Federal n°
14.113/2020.

Aguardamos o referido parecer até o dia 18 de abril de 2024, data em que encerramos
a andlise dos documentos anexados a esta Presta¢cdo de Contas referente ao exercicio de 2023
e até 0 momento o mesmo nao foi disponibilizado no sistema e -TCERJ.

Tal fato serd objeto de RESSALVA E RECOMENDACAO (06) ao final deste

relatorio.

12 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Assegura a Constituigdo Federal, em seu art. 1967, que a satde ¢ um direito de todos e
um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo
do risco de doengas ¢ de outros agravos, ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes ¢ servigos
para a sua promogao, prote¢ao e recuperagdo. Assim sendo, ¢ um dever do Estado promové-la

com qualidade, para que todos os cidaddos tenham oportunidades iguais. O Sistema Unico de

“ Art. 196 — A saude & um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem 2
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio s agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.
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Satde sera financiado com recursos do Orgamento da Seguridade Social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.” 141/12, os
Municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servigos publicos de saide, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadac@o dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso 1 do caput e o §3° do artigo 159, todos da

Constituigdo Federal.

12.1 - Detalhamento das Receitas para apuracdo dos limites de Gastos com a
Saude:

A partir desta, passaremos a demonstrar a Arrecadagao de Impostos do Municipio no
exercicio de 2023, que serviram de base, para fins do célculo do limite constitucional,

conforme quadro abaixo:

I — Diretamente Arrecadados 167.705.435,82
IPTU 40.720.168.70
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e outros Encargos do IPTU 22.661.237,22
ITBI 11.295.112,82
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e outros Encargos do ITBI 2.142.96
ISS 66.071.985.96
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e outros Encargos do ISS 668.011,91
::E({Jfllll; - Resultante do imposto sobre Proventos de Qualquer Natureza Retido na 26.286.776.25
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Il — Receitas de Transferéncias da Unidio

105.668.833,10

FPM (alineas "b", "d" e "e") 105.156.275.85
ITR 51255725
111 — Receitas de Transferéncias do Estado 85.879.799.64

ICMS 65.841.923,93
IP1 — Exportagdo 1.728.282,24
IPVA 18.309.593.47

(A) — Receitas dos Impostos e Transferéncias Legais (1+11+111)

359.254.068,56

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.” 4.320/64 Consolidado.

12.2 - Gastos com Servicos Pablicos de Saude:

Serdo consideradas como despesas com agdes e servigos publicos de satde aquelas

voltadas para a promogdo, protecdo ¢ recuperacido da saude, e deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de Saude.

DESPESAS COM SAUDE - Recursos do Tesouro Mur

(A) Despesas PAGAS custeadas com recursos de impostos ¢ transferéncia de
impostos

R$ 72.358.334,77

(B) Restos a pagar processado e nao processados, relativos aos recursos de impostos RS 0,00
e transferéncia de impostos, com disponibilidade de caixa

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade R$ 321.571,23
financeira

(D) Total das despesas consideradas = (A+B-C) RS 72.036.763,54

(E) Total das receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias Legais

R$ 359.254.068,56

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.” 4.320/64, Demonstrativo das despesas realizadas em Agdo e Servigo Publico

de Saude por fonte de recursos da Prefeitura Municipal de Itaborai excluindo a aplicagdo dos recursos de Superdvit de

exercicio anterior € Anexo 12 do RREO referente ao 6° bimestre de 2023.
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Na andlise do quadro acima verifica-se que o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos
Publicos de Saide, no exercicio de 2023, o percentual de 20,05 % das Receitas Resultantes de
Impostos e Transferéncias de Impostos.

Insta salientar que foram consideradas para apuracdo deste limite, apenas as despesas
empenhadas na Fonte de Recursos - 15001002 - Tesouro Municipal destinado a Saude.

Portanto, quanto ao limite minimo de aplica¢do de 15% (quinze por cento) das receitas
com impostos e transferéncias, administradas pelo Fundo Municipal de Satde — FMS em
acdes e servigos publicos de saude, conforme estabelecido no art. 2°, paragrafo tnico ¢/c o art.
7° da Lei Complementar n°® 141/12, certificamos que o Municipio cumpriu o limite minimo
estabelecido.

Ao compararmos o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 com o Anexo 12 — RREO,
verificamos que ha paridade entre as despesas e receitas realizadas, e as mesmas serdo

evidenciadas no quadro abaixo:

Anexo 12- RREO Anexo 10 Consolidado

RS 359.254.068,56 RS 359.254.068.56

Fonte: Anexo 10 da Lei 4320/64 ¢ Anexo 12 do RREO 6° bimestre de 2023,

Anexo 12 - RREO Demonstrativo da Despesa realizada em ASPS por
FR
RS 72.358.334,77 RS 72.358.334,77

Fonte: Anexo 10 da Lei 4320/64 ¢ Anexo 12 do RREO 6° bimestre de 2023,
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12.3 — Parecer do Conselho:

O Conselho Municipal de Saide é orgdo colegiado, deliberativo e permanente do
Sistema Unico de Saide — SUS, composto por representantes do governo, dos usuérios, dos
profissionais de saide e dos prestadores de servigos. O Conselho atua na formulacido de
estratégias e no controle da execugdo da politica de saude, inclusive nos aspectos econdémicos
e financeiros, analisa e aprova o plano de saude e o relatorio de gestéo.

Constatamos na analise da documenta¢do apresentada, que ndo foi apresentado o
parecer do Conselho Municipal de Saide referente a anélise das contas no exercicio de 2023,
deixando de atender ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c o § 1°, artigo 36 da Lei
Complementar n.°141/12.

Aguardamos a apresentacdo deste documento até o dia 18/04/2024, momento em que
concluimos o respectivo Relatorio e até aquele momento o mesmo nao foi disponibilizado no
sistema e-TCERJ.

Tal fato sera objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (07) ao final deste
relatorio.

12.4 - Audiéncia Piblica do Gestor do SUS:

A Lei Complementar Federal n.° 141/12 estabelece, no artigo 36 no § 5° e caput, que o
gestor do SUS do municipio deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

As Atas das Audiéncias Publicas da Satde referente ao 3° quadrimestre de 2022, 1°e

2° quadrimestre de 2023, bem como os Chamamento das Audiéncias Pablicas do Gestor do
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SUS referentes ao 3° quadrimestre de 2022, 1° quadrimestre e 2° quadrimestre de 2023 foram

anexados a Prestacdo de Contas.

calizagdo.

28/02/2023

3% quadrimestre de 2022 Fevereiro/2023 13/02/2023

1° quadrimestre de 2023 Maio/2023 30/05/2023 24/05/2023
2" quadrimestre de 2023 Setembro/2023 26/09/2023 11/09/2023

Fonte: Arquivo contendo as Atas de Audiéncias Piblicas dentro do sistema e-TCERJ,

Constatamos que as audiéncias publicas referentes as agdes e servigos publicos de
todos os quadrimestres do exercicio de 2023, foram realizadas no periodo estabelecido no §5°

¢ caput do artigo 36 da lei complementar federal n.° 141/12.

13 - APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES NO MUNICIPIO

O art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28/12/89° e alteracdes posteriores, veda a aplica¢ao dos
recursos provenientes de rovalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida. excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitaliza¢do de fundos
de previdéncia.

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimenta¢do dos recursos

recebidos de royalties no exercicio 2023 pode ser resumida da seguinte forma:

° Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragdo do
petroleo, do xisto betumineso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos drgaos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagé@o do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregao monetaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.001, de 13.3.1990.
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i ~ VALORRS

I — Transferéncias da Unido 43.731.857.73
CFEM-Compensagdo financeira de recursos minerais 45.668.53
Cota Parte Royalties Lei n.° 7990/89 24.340.228.91

Cota Parte Royalties Lei n.” 9478/97 3.277.194,52
Fundo Especial do Petrdleo 2.247.476.30
Cota parte Royalties Vinculado a Educacdo - Lei 12.858/2023 10.365.966.70
Cota parte Royalties Vinculado a Saude - Lei 12.858/2023 3.455.322,27
11 — Transferéncias do Estado 8.573.089,70
111 - Recursos de Aplicagdes Financeiras - Incluindo cessido onerosa e CFEM 1.508.907,61

IV — Total das Receitas (I+I1+I1T) 53.813.855,04

Fonte: Anexo 10 da Lei n®. 4.320 de 1964.

Consultamos o site do Tesouro Nacional para confrontar os valores transferidos pela

Unido:

RJ Itaborai 2023 Royalties - 43.343.864.20
ANP/PEA/FEP/CFEM

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

Constatamos que a receita de Royalties de Transferéncias da Unido ao consultar o site
do Tesouro Nacional, demonstra um repasse para o Municipio na ordem de RS 43.343.864,20
somando-se todas as fontes de Royalties inclusive CFEM, ja o valor registrado pela
Contabilidade do Municipio nos revelam uma arrecadagdo na fonte de recursos Royalties total
na ordem de R$ 43.731.857,73, o que demonstra um divergéncia entre o valor arrecadado pelo
Municipio extraidos do Anexo 10 Consolidado que ¢é elemento integrante desta prestagdo de

contas ¢ o valor repassado pela Unido na ordem de R$ 387.993,53.
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De acordo com as informagdes trazidas a baila ¢ com a Nota Explicativa da
Contabilidade em anexo, foi demonstrado por meio de uma “minuta didria de receita” do
Municipio da fonte de recursos Royalties Pré - Sal no exercicio de 2023, que o valor
arrecadado a maior conforme consta no Anexo 10 Consolidado do Municipio em relagdo ao
valor informado de repasse no sitio eletrénico da ANP, refere-se a receitas arrecadadas em
2023, cujos valores sdo referentes ao Pré-sal do exercicio de 2018, entendemos portanto, que
por este motivo o valor de RS 387.993,53 nio resta demonstrado no sitio eletronico da ANP.
Essa documentagdo segue em anexo no item 34.2, bem como a Nota Explicativa que se

encontra no Modelo 6 - Demonstrativo da aplica¢@o de recursos dos Royalties Pré- sal.

13.1 — Apurac¢io da aplicacio em Pagamento de Pessoal:

Conforme explicitado acima, ¢ vedada a aplicagao em pagamento da divida, com os
recursos recebidos e contabilizados na fonte royalties, bem como pagamento de pessoal do
quadro permanente, nos termos do art. 8° da Lei n® 7.990, de 28/12/89.

Assim, para verificar a aplicabilidade dos recursos, avaliamos a contabilizacdo dos

mesmos e as despesas com pessoal conforme abaixo:

I - Receita Corrente Liquida Ajustada RS 806.0;9.1 1.8.,80
11 - Receitas de Royalties RS (53.813.855.04)
111 - RCL deduzidos recursos dos Royalties (1-11) R$ 752.195.263,76
IV - Despesa com Pessoal (RS 390.335.905,99)
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V - RCL deduzidas despesas com pessoal (ITI-IV) RS 361.859.357,77

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 ¢ anexo 3 do RREO ¢ anexo | do RGF 3° quadrimestre de 2023,

Conforme o quadro acima, verifica-se que o valor da Receita Corrente Liquida
deduzidas as receitas de Royalties, resultam no valor de R$ 752.195.263,76. Sendo assim,
conclui-se que ndo foram utilizados recursos dos royalties para aplicagdo em despesa de
Pessoal no exercicio de 2023.

Em outra analise realizada, resta demonstrado que a aplicagdo dos recursos dos
Royalties ndo ocorreu em despesa com pessoal, conforme esta evidenciado no Balancete da
Despesa dos Royalties por Grupo de Natureza da Despesa que é parte integrante da
documentagdo que fol anexada no sistema de Prestagdo de Contas e-TCE-RJ. Neste quadro e
em documentagao anexa a ele, resta demonstrado que as despesas com recursos dos Royalties
ocorreram em sua totalidade no Grupo “Outras Despesas Correntes™ e “Investimentos”,

conforme evidenciado no quadro a seguir:

Outras Despesas Correntes R$ 52.913.675.64

Investimentos R$ 5.755.698,24

Fonte: Balancete da Despesa por elementos de despesas do exercicio de 2023 da FR: Royalties anexado ao sistema e-TCERJ.

13.2 — Royalties do Petréleo previsto na Lei Federal n.” 12.858/13:

A Lei Federal n.° 12.858/13 dispde sobre a destinagdo, para as areas de educagio e
saude, de parcela da participacao no resultado ou da compensagao financeira pela exploragao
de petroleo e gas natural oriundos da produgdo realizada no horizonte geologico denominado

pre-sal.
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Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragdo de petréleo assinados a partir de 03.12.2012, previstas no inciso II do artigo 2°
da Lei Federal n® 12.858/13, deverao ser aplicadas 75% na drea de educacao e 25% na area de
saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo tais recursos aplicados em
acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituicdo Federal em manutencio e
desenvolvimento de ensino e agdes e servigos publicos de saude, respectivamente.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, observamos que o Municipio obteve arrecadagdo
de receitas oriundas dos Royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 no total de R$
13.821.288,97 ¢ um rendimento de aplicagdo financeira nesta fonte de recursos de R$
423.689,99.

Deste valor arrecadado a Lei determina que 75% seja aplicado em Educagao, logo o
valor registrado na FR 15730042 (educa¢do) foi de R$ 10.365.966.70 e obteve RS
373.002,17 de receita de aplicag@o financeira desta fonte de recurso.

Na Saude a Lei determina a aplicagdo de 25% do total arrecadado pela Lei 12.858/13,
logo o valor registrado do Anexo 10 Consolidado na FR 16350044 (saude) foi de RS
3.455.322,27 obtendo R$ 50.687.82 de rendimento de aplicagdo financeira desta fonte de
recurso.

Conforme foi apurado, o Poder Executivo aplicou 71,43% dos recursos dos Royalties
previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 na Educagdo e 23,95% na Saude, deixando de
atender em ambas as pastas o disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada legislacdo no

exercicio de 2023.
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Quanto a aplicagdo de recursos (Royalties Pré-Sal) na Saude e na Educacio, resta

evidenciado abaixo, com base no Quadro Modelo 6 - Demonstrativo da Aplicacio de

Recursos dos Rovalties

Aplicm;ﬁo de Ruursos

(a) Receita total arrecadada no Municipio - ANP RS 13.821.288.97
(b) Receita total arrecadada no Municipio - ANP - Nota RS 13.433.295.87
Explicativa**
75% Educagio - (A x 0.75) RS 10.365.966.70
25% Saude - (A x 0,25) R$ 3.455.322.27
(¢) Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° RS 10.365.966.70
12.858/2013
(d) Receita de aplicagdo financeira R$ 373.002.17
(e ) Total das Receitas dos Royalties Educacio = c+d RS 10.738.968.87
() Aplicagdo de Recursos na Educagdo RS 9.872.770.82
] = 1,43 %
(h) Aplicagio Minima na Saide — 25% RS 3.455.322 7
(1) Receita de aplicagio financeira RS 50.687.82
(j) Total das Receitas dos Royalties Saude RS 3.506.010,09
(k) Aplicagio de Recursos na Saude RS 3.311.346,38
(1) % aplicado em Saude - k/a*100 - 2395%

Fonte: Modelo 6 da Presta¢do de Contas anexado no e-TCERJ ¢ Anexo 10 da Lei 4 320/64 Consol ldada

** No que se refere ao valor divergente entre o que foi informado no sitio eletrénico da ANP e no Anexo 10 Consolidado do
Municipio, foi devidamente explicado no topico 13 deste relatorio, onde se trata de valores arrecadados em 2023 mas que
foram referentes ao exercicio de 2018, totalizando o valor de RS 387.993,10.

Os valores guardam paridade com o que foi informado no e-TCERJ tanto no que se
refere a arrecadagdo quanto a aplicagdo desta Fonte de Recursos no exercicio de 2023.

O fato da aplicagdo insuficiente em relagdo ao que determina a legislagdo vigente serd

objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (08) ao final deste relatorio.
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13.3 - Aplica¢do dos Royalties por Grupo de Natureza da Despesa:

Ao analisarmos a aplicagdo dos Royalties por Grupo de Natureza da Despesa restou

assim demonstrado:

DESCRICAO

Empenhado

Liquidada

Empenhada

Liquidada

Paga

ROYALTIES

52.913.675,64

52.468.252,63

5.755.698.24

5.214.293.69

5.211.304.27

Fonte: Quadro Despesa por GND no e-TCE-RJ,

Despesa de Capital

Despesa custeadas com Royalties

9 8%

Despesa Corrente

an oo
_.u: } 2

O Municipio aplicou aproximadamente 90% dos recursos dos royalties em despesas

correntes/despesas de custeio, e 10% em despesas de capital/investimentos.
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Conforme depreende-se da analise fica veriticado que o Municipio ndo aplicou
recursos de Royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal
n? 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n® 10.195/01 e n® 12.858/13.

Mesmo nao tendo sido constatada a realizacao de despesas de pessoal com recursos
dos royalties do petroleo, na forma vedada pela legislagdo vigente, orientamos que a sua
utilizagdo deva ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso indevido
desta fonte de recurso. A despeito disso, recomenda-se que a Administragdo Publica
implemente politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentivel com esses
recursos, tendo em vista que sao finitos.

Tal fato serd objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (09) ao final deste

relatorio.
13.4 - Aplicagdo dos Recursos Recebidos conforme a Lei Federal n® 13.885/2019:

A Lei Federal n° 13.885, de 17.10.19, estabelece critérios de distribui¢ao dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessao onerosa previsto na Lei
Federal no 12.276 de 30.06.10.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.® 13.885/19, a Uniado transferirda 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a repartigdo de recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados
alternativamente para criagio de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdencidrias ou investimento.

>
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Preliminarmente, cumpre-nos informar que no exercicio de 2019 foram recebidos a
titulo de cess@o onerosa previstos na Lei Federal n® 13.885/19, o valor de RS 3.370.025,63, no
exercicio de 2020 e de 2021 ndo obtivemos receita desta Fonte de Recursos.

No exercicio de 2022 foi recebido a quantia de RS 1.228.951,55 com rendimento de
aplica¢ao financeira na ordem de R$ 224.136,33, gerando um total no exercicio de 2022 de
receita desta Fonte de Recursos de RS 1.453.087,88, conforme ja fora informado na analise
das contas referentes ao exercicio de 2022,

No exercicio de 2023 ndo foi recebido nenhum valor de receita da fonte de recursos
17040045, no entanto, houve remuneragao de depdsito bancario na ordem de R$115.909,09.

Do montante total arrecadado no periodo (2019-2023), foram empenhados no
exercicio de 2020 a importancia de RS 1.427.616,04, em 2021 o total de RS 1.193.480,19, em

2022 R$ 518.417.62 e em 2023 RS 1.334.733,00, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Royalties FT 17040045 - Royalties Cessiio Onerosa _
Repasse Anp: RS§ 3.370.025.63 RS - RS - RS 1.228.951,55 RS 0,00
Rendimento RS - R$ 61.275,38 | RS 108.385.06 RS 224.136,33 R$ 115.909.09
Saldo a aplicar | RS 3.370.025,63 [ RS 61.275,38 | RS 108.385.06 | RS 1.453.087,88
Despesa:
Empenhada R$ -[R$ 1.427.616,04| RS 1.193.480.19] R$S518.417,62 | RS 1.334.733,00
Liquidada R$-| RS$477.69227| RS 881.033.56] RS 12.289.50 RS 1.001.460,95
Paga R$-| R$477.69227| RS$672.022.69] RS 12.289.50 R$ 998.471,53
Fonte: Balancete da Despesa da FR Royalties cessdo onerosa no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 ¢ Quadro Modelo 7 -

Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos de Cessdo Onerosa.
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Logo de acordo com o demonstrativo acima resta demonstrado que se considerarmos
as despesas empenhadas nesta fonte de recursos ainda resta a aplicar no Municipio o saldo de
RS 634.436,19.

O valor aplicado em 2023 nesta Fonte de Recursos ocorreu em Investimentos e
despesas correntes, e foi na ordem de RS 1.334.733,00, conforme pode ser demonstrado no

quadro a seguir.

Outras Despesas Correntes R$ 960.000,00

Investimentos R$ 374.733.,00

Fonte: Balancete da Despesa da FR Royalties cessdo onerosa no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023 e Quadro Modelo 7 -
Demonstrativo da Aplicagio de Recursos de Cessio Onerosa.

Como demonstrado, o Poder Executivo destinou R$374.733.00 para pagamento de
Despesas com Investimentos, em atendimento ao §3° do artigo 1° da Lei Federal n°

13.885/19.

14 - TRANSFERENCIA FINANCEIRA PARA A CAMARA MUNICIPAL

O total das despesas do Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, estdo limitados, em cada exercicio, ao percentual calculado
sobre o somatoério da Receita Tributaria e das Transferéncias Constitucionais, previstas no § 5°
do art. 153 ¢ nos art. 158 ¢ 159 da CRFB/88, efetivamente realizadas pelo Municipio no

exercicio anterior (2022).
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Cumpre esclarecer, que nos valores repassados ao Poder Legislativo, nao se incluem
outras transferéncias, tais como convénios (SUS, merenda escolar, salario educagao, etc.),
royalties € os recursos recebidos do FUNDEB.

Importante destacar que o Municipio de Itaborai possuia no exercicio de 2022,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, 224.267 habitantes -
altimo censo previdenciario, desta forma, encontra-se sujeito ao mandamento do inciso 11, do
artigo 29-A da CRFB/88, que limitou os repasses em referéncia ao percentual de 6% do

somatorio da Receita Tributaria ¢ das Transferéncias, efetivamente realizados no exercicio

anterior.
€| sobre o somatério da Receita Tﬂb"
efeﬁvamente realizadas no exercicio anteric

Ate 100.000 habitantes 7% (sete por cento)

De 100.001 a 300.000 6% (seis p

De 300.001 a 500.000 5% (cinco por cento)

De 501.000 a 3.000.000 4.5% (quatro e meio por cento)
De 3.000.001 a 8.000.000 4% (quatro por cento)
Acima de 8.000.001 3.5% (trés e meio por cento)

Populagao Estimada em 2022 (dltime censo) 224.267 habitantes

Fonte: g- fonte censo 2022,
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14.1 — Limite de Repasse Financeiro para a Camara Municipal (Art.29-A, §°,

inciso I):

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constitui¢do Federal, o repasse financeiro a

ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo podera ultrapassar os limites

percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de habitantes do

Municipio, bem como ndo podera ser inferior a proporgdo fixada na Lei Or¢amentaria. Tais

determinagdes encontram-se dispostas nos incisos | e l1I do § 2° do artigo 29-A da CF.

Segue abaixo a memoria de calculo utilizada para apurag¢do da Receita Tributaria e de

Transferéncias Constitucionais no exercicio de 2022, bem como do total a ser repassado ao

Poder Legislativo no exercicio de 2023:

Receita Tributiria (A)

177.968.247.56

Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

20.702.026.14

Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana — IPTU - Principal

35.374.801,25

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — [PTU - Multas e Juros

689.342,11

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - Divida Ativa

22.963.464.24

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — [PTU - Divida Ativa - Multas e
Juros

1.610.357,77

Imposto sobre a Trans."Inter-Vivos™ de Bens Imoveis e de Dir.Reais sobre Imoveis - ITBI

0.888.120.83

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

69.388.729.16

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Divida Ativa

2.153.243.67

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Divida Ativa - Multas e Juros

162.841.35

Taxas pelo exercicio do poder de policia e pela preservacio de servigos

15.035.321.04

Transferéncias Constitucionais (B)

195.521.185.47

Cota - Parte do FPM

102.646.867.32

Cota - Parte do FPM - FPM 1% Cota Mensal - Setembro e Dezembro

5.261.161.07

Cota - Parte do FPM - FPM 1% Cota Mensal - Julho

4.225.490.55
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Cota - Parte do ITR 765.995,24
Cota - Parte do ICMS Desoneragao - LC 87/96 0.00
Cota - Parte do IPVA 15.637.711.14

Cota - parte de ICMS

65.256.486.44

Cota - parte de IPI Exportagio

1.600.525.21

CIDE

126.948.50

Total = (CxD) Limite maximo para repasse do Legislativo em 2023

22.409.365,98

Previsio Orcamentaria para 2023 - QDD (Cimara e Fundo da Cimara)

17.499.997.00

Valor mensal do repasse

1.867.447,17

Fonte: Anexo 10 da Lei 4320/64 do exercicio de 2022 - Consolidado.

Conforme extraido do demonstrativo contébil “razio da interferéncias”, segue a seguir

os repasses efetuados e devolugdo de duodécimos recebidos do Poder Legislativo no exercicio

de 2023.
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RAZAO DAS INTERFERENCIAS
Periodo:01/01/2023 até 31/12/2023

Fonte de Recurso: CONSOLIDADO

Smema ce Contabiicace e (rcamento Piblics - Emecicio 2023

RAZAO DAS INTERFERENCIAS
Perioos 01012023 w8 3111203

Lridace Gestors CAMARA MUNICIPAL DE (TASCRA

1008 - REPASSES REC. D PMI {DUCDECIMO)

PROC. 184 2023 VGL O 5001 000,00

1008 - REPASSES REC DA PMDUCDECIND)  PROC 184 2023 VOL 2 1 000 000,60

1008 - REPASSES REC. DA PMEDUDDECIMO)  PROC 1B 223VOL & 36T 447,11

150212023 1008 - REPASSES REC. DA PMI (DUCDECEIO] PROC 184 2023V0L 0 1867 44717
16y 1008 - REPASSES REC DA PMI[DUCDECID)  PROC 184 2023 V0L 0 1887 44717
1904/2093 1008 . REPASSES REC O PWIDUCOECIAG]  PROC 184 2075 V0L 0 1867 447 17
1105208 1008 - REPASSES REC DA PMS (DUCDECIMO]  PROC 1842023 VOL 0 1867447 17
2000672023 1008 - REPASSES REC DA PRlDUODECIMNO)  PROC 184 2023VOL 0 181800000
18007/2023 1008 - REPASSES REC. DA PME/DUCDECINO)  PROC. 184 2023 VOL 0. REF. AOMES DE 4544797
1008 - REPASSES REC. DA PME(DUODECIED) PROC 184 2023VOL D 1.867 44717

220082023 1008 - REPASSES REC. DA PMi {DUCDECIMO)  proc 184 2023 vol O sef 20 sepasse miés 1867 44717
19012023 1008 - REPASSES REC. DA PASHDUODECIMO)  PROC. 184 2023 VOL 0 1867 447,17
192023 1008 - REPASSES REC DA PWE(DUCDECIMO) PROC 184 D73 VOL 0 186744717
16112023 1008 - REPASSES REC DA PME(DUDDECIMO)  PROC. 184 023 VOL 1,867 447 17
4122023 1008 - REPASEES REC. DA PME(DUODDECIMO)  PROC. 184 2023 VOL. 0 1867 44717

TOTAL 22.409 365,98

2822023 1 1038 - DEVOLUCAD DG DUODECIMO A

DEVOLUCAD DA CAMARA 974 75357
PREFEITURA

20/12/2023 1039 . DEVOLUCAO DO DUCDECIMO A CEVOLUCAD DA CAMARA 21723651
PREFEITURA

TOTAL _ 1.194.980.08
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14.2 — Verificaciao do cumprimento do Or¢amento final da Camara Municipal

(Artigo 29-A, § 2°, inciso I1I):

Conforme explicitado no tépico 14, o limite estabelecido no disposto do art. 29-A da
CRFB/88, de repasse ao Poder Legislativo, considerando a populagdo itaboraiense, ¢ de 6%
da Receita Tributaria e das Transferéncias Constitucionais, previstas no § 5° do art. 153 e nos

art. 158 e 159 da CRFB/88.

No exercicio financeiro sob analise, o percentual sobre essas receitas arrecadadas no
exercicio de 2022, ficou na ordem de RS 22.409.365.98 (vinte e dois milhdes quatrocentos e
nove mil trezentos e sessenta e cinco reais e noventa e oito centavos).

O demonstrativo contabil “razdo da interferéncias™ demonstrou que no exercicio de
2023 foram repassados pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo, o montante de RS

22.409.365,98 conforme quadro abaixo resumido.

RS 22.409.365,98 RS 22.409.365.98 RS 17.499.997.00

Fonte: Balanco Financeiro da Camara Municipal da Lei Federal n.° 4.320/64.

Diante do exposto, verifica-se que foi observado o limite de repasse do Executivo
Municipal ao Poder Legislativo ndo ficando o mesmo abaixo do que foi previsto na LOA para

o0 exercicio de 2023, e nem acima do limite estabelecido no art.29A da CF.
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14.3 — Verificacao do cumprimento do Limite Constitucional (Artigo 29-A, § 2°,
inciso I):

Ao realizarmos a analise do Balango Or¢amentario - Anexo 12 da Camara Municipal
em consonancia com 0 Anexo 11 Consolidado - Demonstrativo da Despesa Autorizada com a
Realizada da Lei n°4320/64, constatamos que or¢amentariamente o valor registrado se
coaduna o limite estabelecido no Art.29A da CF, ou seja R$ 22.409.362,98, e neste caso a
devolugdo de repasse do legislativo seria de RS 1.191.987,08.

No entanto, observamos que a Camara Municipal registrou em seu Anexo 12 um
or¢amento atualizado no valor de R$22.409.362,98 divergindo em R$3,00, do valor do
or¢amento do Municipio para aquele orgao.

Logo a devolugdo de recursos da Camara ao executivo foi na ordem de
RS$1.191.990,08, conforme comprovantes anexados ao sistema e-TCERIJ nas datas de 28 e

29/12/2023, que € o valor real e correto a ser devolvido.

P o s
_PERMITIDO - |  FINAL DA

~ VALOR

22.409.365,98 22.409.362,98 | 22.409.365,98 1.191.990,08 21.217.375,90 21.217.375,90

Fonte: Balangos Orgamentdrio e Financeiro da Camara e Fundo Especial da Cémara e comprovante de devolugdo de
duodécimos a Prefeitura.

O wvalor previsto no orcamento final da Camara obedeceu ao limite maximo

estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituigdo Federal.
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15. REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E

PARCELAMENTOS

15.1 - Do Certificado de Regularidade Previdencidria:

O Decreto Federal n® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, ¢ estabeleceu que o seu fornecimento ¢ de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social.

A emissdo do mencionado certificado encontra-se disciplinada na Portaria MTP n°®
1.467/22 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios ¢
exigéncias estabelecidos na legisla¢do, assim como dos pardmetros e prazos estabelecidos em
normas especificas do MPS.

O acompanhamento e a supervisdo dos RPPS séo realizados, no atual organograma do
Ministério da Previdéncia Social, pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informagdes dos
Regimes Pablicos de Previdéncia Social - CADPREV.

Durante o exercicio de 2023 o Municipio obteve os certificados com base em decisdo
Jjudicial, conforme observado em pesquisa realizada no “site”

https://cadprev.previdencia,.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm,

conforme seguem relacionados no quadro abaixo:
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985837 - 214082 15/10/2022 13/04/2023
985837 - 219275 13/04/2023 10/10/2023
985837 - 225553 10/10/2023 07/04/2024

</publico/crp/pesquise

Fonte: hitps://cadprev.previdencia gov. br/Cadprev pag

Este fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (10) ao final deste

relatorio.

15.2 - Das Contribui¢des ao RPPS:

Com base no Demonstrativo das Contribuigdes (Servidores ¢ Patronal) — devidas e
efetivamente repassadas dos segurados do RPPS por unidade gestora e consolidado — ficou
evidenciado que as contribuigdes devidas no periodo em referéncia foram repassadas dentro
do exercicio de 2023 tendo sido algumas parcelas repassadas em outras datas do exercicio
subsequente.

De acordo com a documenta¢do acostada nos autos, tanto a contribui¢do dos
servidores, como a obrigagdo patronal encontram-se regulares no exercicio de 2023, restou
evidenciado ainda que o valor devido de contribuigdes servidor e patronal dentro do exercicio

de 2023 se deu da seguinte forma:
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relativo a0 més
demi’eriﬂﬂa

Valor repassado
relative ao més
de referéncia
dentro do
exercicio

20.831.772,54

220.877.19

16.956.217,05

299.104.31

96.201,22

Valor repassado
relativo ao més
de referéncia em
exercicio
subsequente

2.095.568,76

0.00

1.171.209.14

0.00

0.00

0.00

dados extraidos do sistema e-TCERJ.

Fonte: Demonstrativo das contribuiges (Servidores e Patronal) devidas e efetvamente repassadas dos segurados do RPPS

15.3 - Dos Parcelamentos do Municipio junto ao RPPS:

Conforme o Demonstrativo dos Termos de Parcelamento, junto ao Regime Proprio da

Previdéncia Social — RPPS, fica evidenciado que todo o valor devido no exercicio em anélise,

referente aos parcelamentos, apresentado pelo Presidente do Instituto de Previdéncia ¢

Assisténcia aos Servidores do Municipio de Itaborai - ITAPREVI, foi devidamente recebido

no exercicio de 2023, ndo deixando de repassar parcelas vencidas em 2023 dentro do mesmo

exercicio.

Numero do
Termo e
Parcelamento

1184

12/122017

13.372.414,38

16.500.057.19

16.500.057.19

1185

12/12/2017

2.785.023.86

3.436.407,51

3.436.407,51

1233

12/12/2017

13.769.263,53

17.037.602,52

17.037.602,52

Controladoria Geral do Municipio

73




Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

1280 12/12/2017 8.401.122.71 10.366.040.71 10.366.040.71 0,00

282 20/02/2018 7.281.168,38 506.719,70 506.719,70 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos previdenciarios junto ao RPPS - dados extraidos do sistema e-TCERJ.

Os valores apurados como recebidos no exercicio em referéncia foram na ordem de
RS 47.846.827,63 constam registrados no Anexo 10 - Balancete da Receita do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Itaborai.

15.4 — Resultado Previdenciario do RPPS:
De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos — Balango Or¢amentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal

n” 4.320/64, constata-se um resultado superavitario, conforme demonstrado a seguir:

G DR T
Saasan &e@ﬁm
G i s ESL
i e R e s S L o
R i . B e e i
Descriciao
Receitas Arrecadadas RS 97.002.824.55
Despesas Realizadas RS 95.688.510.53
T e §§§_§w .%.M:.. - .
G e o samam e g&g e PP et LM
8 0 T PRSI o - i N Ty e

Fonte: Balan¢o Or¢amentario do RPPS do exercicio de 2023,

O superavit constatado acima, no valor de R$ 1.314.314,02 (um milhdo trezentos e
quatorze mil trezentos e quatorze reais e dois centavos), demonstra que no exercicio em tela
houve equilibrio or¢amentario do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos.

15.5 — Do resultado Financeiro do RPPS:

Ainda sobre o RPPS segue em anexo o Relatério de Avaliagdo Atuarial com data

base no Gltimo dia do exercicio anterior ao qual se refere a prestacdo de contas 31/12/2022 ¢
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ultimo dia do exercicio ao qual se refere & prestacio de contas 31/12/2023, conforme

solicitado no item 8.19 do Anexo da Deliberacdo TCE-RJ n® 285/2018.

Segundo § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do fundo em capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com o0s bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

Para apura¢io do resultado financeiro foi empregada a metodologia de equivaléncia de
ativos garantidores de beneficios previdenciarios com a provisao matematica de beneficios
concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja

desfrutam do direito de recebimento de beneficios previdenciarios.

Fundo de Capitalizagio

(A) Ativos Garantidores RS 37.934.120,02
(B) Provisdes matematicas de beneficios concedidos RS 908.303.627.40

o do Fundo em Ca i A

-870.369.507.3
4.18%
2%

e de Insuficiéncia = = 4
Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial data base 31/12/2023.

O quadro acima demonstra que para a parcela de segurados que jé desfrutam de
beneficios previdenciarios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor
presente, desequilibrio financeiro. Este fato indica, que estao sendo utilizadas reservas dos

servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados ¢
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pensionistas, estando portanto, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c
Lei Federal n.° 9.717/98.

Com base na tabela anterior, resta evidenciado, que o indice de cobertura atualmente é
de 4,18% enquanto o indice de insuficiéncia esta na ordem de R$ 95.82%.

Tal fato sera objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (11) ao final deste
relatorio.

15.6 - Das Contribui¢ées ao RGPS:

No que tange as contribui¢des devidas pelo Municipio ao Regime Geral de
Previdéncia no exercicio de 2023, observamos na analise dos documentos acostados ao
sistema e - TCERJ que as mesmas nao foram repassadas integralmente dentro do exercicio de

2023 e nem até o momento de encaminhamento desta presta¢ao de contas.

evido relativo a0 méwde :

Valor repassado relativo ao més de 31.530.732.25 11.225.829.84
referéncia dentro do exercicio

Valor repassado relativo ao més de 2,659.564,36 1.325.452,68
referéncia em exercicio subsequente

Tal fato serda objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (12) ao final deste

relatorio.
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16 - DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Para verificar o atendimento a transparéncia da gestdo fiscal, preconizada no artigo 48
da Lei Complementar no 101/00, procedemos & andlise quanto a divulgagdo em meios

eletronicos de acesso publico das informagoes a seguir discriminadas:

Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos - atendido;

- Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO e anexos - atendido;

- Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos - atendido;

- Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais - atendido;

- Decretos de abertura de créditos adicionais - atendido;

- Balangos e Demonstrativos Contabeis da execugao orgamentdria - atendido;

- Atas das Audiéncias Pablicas das Metas Fiscais e da Salide e os respectivos
comprovantes de chamamento - atendido;

- Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Satde - atendido;

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais - atendido;

No que se refere ao Decreto Municipal que declarou situagdo caracterizada como
estado de calamidade publica, 0 mesmo ndo ocorreu no Municipio no exercicio em analise.
Dessa forma, verifica-se o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00 c/c art. 5°. inciso XXXIII da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.o 12.527/11.
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17 - MEDIDAS ADOTADAS NO SENTIDO DE ALERTAR A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL QUANTO AS PROVIDENCIAS A SEREM

IMPLEMENTADAS PARA A MELHORIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL.

Esta Controladoria ao inicio de todo exercicio financeiro divulga em D.O. o Plano
Anual de Auditoria (PAAI), conferindo, assim, transparéncia e publicidade as principais agdes
de controle interno que este 6rgdo promovera ao longo do ano. Deve-se ressaltar que
eventuais ndo conformidades verificadas sdo comunicadas aos Orgdos e entidades destas
Prefeitura através de Notas de Identificacao de Riscos (NIR), Notas de Recomendagdes (NR),
Relatorios de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) e Notas Técnicas (NT).

Durante o exercicio de 2023, em seu trabalho regular, tipico de um 6rgéo de controle
interno, pode-se citar algumas medidas que, sem duvida propiciaram a melhoria da gestdo

governamental, sao elas:

1) Constante apuraciio e comunicacdo das nao conformidades:

De acordo com o PAAI/23, publicado no D.O. de 24/01/23, foram previstas diversas
atividades a serem desenvolvidas por esta Controladoria, as quais podem ser classificadas por:
atividades necessdrias para elaboragdao de resposta ao TCE/RJ; atividades de monitoramento

de recomendagdes de grande relevancia; e atividades estratégicas de auditoria.

Com relacao as nao conformidades identificadas nes trabalhos de auditoria.

deve-se ressaltar que todas foram devidamente comunicadas aos respectivos titulares

das Pastas, através de NIR. NR ¢ RRNIL e, ainda. nos casos de recomendacdes nio
implementadas, IAMBEM FORAM COMUNICADAS AO ILMO. PREFEITO, de
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forma pormenorizada.

Além disso, no exercicio de 2023 foi expedida a NIR n® 03/2023 - SIS ¢ a NR n”
03/2023 - SIS (Processo Administrativo n® 4167/2023), bem como foi iniciado levantamento
de dados sobre a execug¢do do servigo prestado pela empresa de merenda escolar, cuja NIR

sera expedida em 2024,

2) Atuacio mais ativa nos processos de Tomadas de Contas:

De acordo com os registros de controle, foram analisadas em 2023 12 (doze)
Tomadas de Contas e 04 (quatro) Tomadas de Contas Especiais, tendo sido elaboradas os
correspondentes despachos, Circulares Internas, Notas Técnicas e checklists, bem como
realizadas diversas reunides com membros de cada comissdo, a fim de instruir ¢ explicar os
comandos da Deliberagdo n® 279/17 do TCE, bem como do Decreto Municipal n® 131/20.

Destaque-se no exercicio de 2023, o Controlador Geral, através da CI / CGM N°
23062251318, de 22 de junho / 2023 e da CI / CGM N° 23062251319, de 22 de junho /
2023, reiterou a sugestio de cria¢io de uma Comissio Permanente de Tomada de
Contas, a fim de possibilitar maior capacitagdo, bem como criagdo de padrdes de atuagao,
rotinas e diligéncias por essa equipe - o que nio foi providenciado até a presente data.

Outro fato que merece destaque ¢ a atuagdo desta CGM na instauragdo de Tomada de
Contas. As gestdes passadas desta Controladoria ndo instauraram esse tipo de procedimento
apuratorio, o que demonstra que a atual gestdo esta em total alinhamento com os comandos do
Decreto Municipal n® 131/20 e com a Deliberagdo n® 279/17, bem como vem zelando de
maneira impar pela legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade ¢

publicidade.
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3) Intermediac¢ido das comunicacdes do TCE-RJ para com os 6rgios e entidades
municipais:

Durante o exercicio de 2023, a SIACE recebeu do TCE/RJ 15 (quinze) auditorias
governamentais distribuidas nas modalidades “levantamento de informacdes™ e “ordinarias de
conformidades™. Além destas auditorias do TCE-RJ, a CGM foi acionada para auxiliar a
SEMGOV ¢ a PGM no atendimento a uma demanda oriunda do Grupo de Apoio
Técnico — GATE do MPRJ, relacionada a diversas desconformidades que o Portal de
Transparéncia da municipalidade apresentava. Os trabalhos desenvolvidos pela
Comissdo de Transparéncia, com o apoio da CGM resultaram em um relatério entregue
ao MPRJ demonstrando os avancos obtidos e superando diversas destas
desconformidades. Os avancos alcancados evitaram que o municipio assumisse um de
Ajuste de Condutas com o MPRJ.

A CGM também atuou na recepcao de 70 (setenta) oficios de comunicacgdes enviadas
via SICODI do Chefe do Executivo, sendo 22 (vinte e dois) com prazo para manifestagdes e
48 (quarenta e oito) apenas para ciéncia e cumprimento de determinagdes e/ou
recomendagdes. Foram também recebidos ao longo do exercicio 2 (dois) oficios de
comunicagdes oriundos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, direcionados ao Chefe do
Executivo, todos com prazo para manifestagdes, sendo que um deles de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo. Para estas comunicagoes foram dados os mesmos

tratamentos das comunicagdes feitas pelo TCE-RJ.

Controladoria Geral do Municipio y’
80



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

4) Registro de licitacdes no SIGFIS:

Em cumprimento a Deliberagio TCE-RJ n°® 312, de 06.05.21, esta Controladoria
passou a acompanhar a inclusdo dos Editais de licitagdo no SIGFIS pelos 6rgdos e entidades
desta Prefeitura, tendo sido registrados no sistema informatizado eletrénico e-TCERJ 156
(cento e cinquenta e seis) certames licitatorios realizados pela municipalidade ao longo de
2023.

5) Intensificagio das acdes voltadas a publicidade e transparéncia dos atos
administrativos:

Ainda no exercicio de 2023, esta CGM, através da Superintendéncia Interna de
Corregedoria e Transparéncia — SICT, também realizou acOes bastante relevantes nessas
areas, tais como:

(i) Verificacdo do cumprimento da obrigagdo de divulgacdo de informagoes relativas
as contratagOes/atos de despesas no Portal Oficial de Transparéncia da Prefeitura. (Nota de
Identificagdo de Riscos n° 01/2022-SICT/CGM e Nota de Recomendagdo n° 01/2022/CGM —
Processo Administrativo n® 725/2022);

(i) Levantamento de Dados relacionado a contratagdo emergencial de empresa de
engenharia para execugdo de servigos de coleta de residuos solidos domiciliares, dos servigos
de saide e coleta, transporte e descarga de entulhos. (Nota de Levantamento n°
01/2022-SICT/CGM);

(iii) Levantamento de Dados relacionado a verificagdo do cumprimento da obrigagdo
de divulgagdo da “ATA DE SESSAO™ e “RESULTADO DA LICITACAO” dos Editais no

Portal da Transparéncia do Municipio. (Nota de Levantamento n® 01/2023-SICT/CGM);
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(iv) Foram solicitados ajustes no Portal da Transparéncia do Municipio para atender
aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagio;

(v) Em decorréncia do Programa Nacional de Transparéncia Puablica, foi preenchido e
enviado ao Tribunal de Contas do Estado do Rio (TCE-RI);

(vi) Foi realizada reuniao com o Representante da Tl e servidores da SEMLIC no dia
20/06/2023 para fins de melhorar e padronizar as informagdes disponibilizadas na estrutura do
Site da Transparéncia “EDITAL DE LICITACAO” para finalizagio dos detalhes a serem
implementados no Novo Portal da Transparéncia do Municipio;

(vii) Treinamento para servidores do municipio, sobre procedimentos com base na LF
n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo no dia 21/08/2023 no Saldo Nobre da
Prefeitura.

Além das agoes listadas acima, a SICT atuou de forma assidua no monitoramento da
transparéncia no ambito da Prefeitura, atuando pontualmente em cada caso, tendo sido
enviadas Comunicagdes Internas aos diversos oOrgdos e entidades com vistas ao fomento e

disseminagdo da transparéncia na Administragao Plblica Municipal.

6) Fomento a capacitacio:

Durante o exercicio de 2023 esta Controladoria Geral também investiu na capacitagio
de seus servidores, os quais participaram de cursos ministrados por instituigdes renomadas,
cujas temdticas estdo inseridas nas diversas areas de atuagdo desta Controladoria.

Deve-se destacar que a Controladoria Geral do Municipio, dentro de suas atribuigoes,
vem desenvolvendo desde o exercicio de 2021, reunides, capacitagdes e treinamentos com

gestores € ou seus representantes para atingir o melhor desempenho nos atos administrativos.

Controladoria Geral do Municipio
82



Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

No ano de 2023, no segundo semestre, a Controladoria Geral promoveu (i) um treinamento
acerca do Estudo Técnico Preliminar - ETP da area da saide com foco na aquisicio de
medicamentos e insumos; (ii) um treinamento sobre Estudo Técnico Preliminar - ETP
com a participa¢ido da Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA, (iii) no dia 21
de agosto de 2023, a Controladoria Geral do Municipio promoveu uma capacitagao sobre a
Transparéncia do Municipio e sua importincia, (iv) no dia 10 de novembro de 2023, a
Controladoria Geral do municipio realizou, no Saldo Nobre, Aplicagdo do Questionario
Survey para servidores designados como fiscais de contrato e (v) a mesma capacitagdo no

dia 17 de novembro nas instalagdes da Controladoria Geral do Municipio.

7) Incentivo a implementacio de sistema eletronico de informacio:

Outra medida que merece destaque diz respeito ao estimulo que a CGM deu a
Administragdo Publica Municipal para que aderisse ao SEI-RJ. Como sabido, o processo
eletrénico ¢ o futuro para qualquer Administragdo e precisamente o SEI-RJ proprciona os
seguintes beneficios: aumento da celeridade, transparéncia, organizagdo e eficiéncia
processual; redugdo de custos com papel, mdo de obra (nos arquivos, protocolos e setores, que
ndo mais precisardo autuar processos, nem cadastra-los no UPO e em planilhas paralelas),
correios (envio de oficios e outros documentos para outros Orgaos) € espagos para arquivos;
portabilidade; acesso remoto; acesso de usuarios externos; peticionamento eletrénico; geragao
de estatisticas das unidades; tramitagdo em multiplas unidades; base de conhecimento
corporativo controle de nivel de acesso; controle de prazos; pesquisa em todo teor;
acompanhamento especial; modelos de documentos ¢ textos padrdo: sobrestamento de

processos; assinatura em bloco; organizagio de processos em bloco.
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No exercicio de 2023, a implementagdo do SEI-RJ na Prefeitura de Itaborai foi
iniciada.

8) Acdes para estimular a utilizacdo do pregido eletronico em detrimento da
forma presencial:

Cumpre destacar que a Controladoria Geral continuou se empenhando em cobrar a
utilizagdo do pregdo eletronico em detrimento do pregdo presencial. Esse esfor¢co é
considerado de suma importancia para a gestdo publica e vai ao encontro das determinacdes

do TCE-RIJ nesse sentido.

9) Acoes voltadas a area da Saude:

A SIS ( Superintendéncia Interna de Satde) interagiu com a Secretaria Municipal de
Saude e com o Fundo Municipal de Saude, realizando estudos e fomentando a criagdo do
CABIS ( Centro de Abastecimento de Insumos de Saude). objetivando adequa¢@o as normas

vigentes, centralizacdo, padronizagdo, logistica ¢ controle dos insumos de satde.

Informamos ainda que a inauguragdo do CABIS ja aconteceu em abril deste ano, onde

0 mesmo ja se encontra em funcionamento.
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Cabe destacar que ocorreram diversas reunides e treinamentos com os profissionais

que foram designados para exercer fun¢oes no CABIS.

18 — CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os documentos elaborados pela Contabilidade Municipal e inseridos no
sistema de Prestacdo de Contas - e-TCERJ para analise e emissdao do parecer do controle
interno, levando em conta o0 montante e complexidade das informagdes apresentadas.

Considerando o exiguo espago de tempo que tivemos para realizar as andlises da
Prestagio de Contas, tendo em vista que alguns Demonstrativos Contabeis Consolidados
fundamentais foram disponibilizados no sistema aproximadamente 2 dias antes do prazo final
para encaminhamento das contas.

A Controladoria Geral do Municipio, através de sua Auditoria Interna, tomando por
base as consideragdes supramencionadas, se deparou com dificuldade de analise e avalia¢do
minuciosa dos elementos componentes da presente Prestacao de Contas, notadamente no que
diz respeito as questdes de confiabilidade, paridade e integridade dos dados, fato este que

merece destaque na confecgao do presente relatorio.

19 - RESSALVAS E RECOMENDACOES

RESSALVA N.° 1
Verificacdo de inconsisténcia de lancamentos na coluna Créditos Suplementares ¢ a
Coluna Créditos Especiais ¢ Extraordinarios no Anexo 11 Consolidado da Lei n.® 4.320/64,

em confronto com o Quadro Demonstrativo Alteragdes Orgamentarias dentro do sistema

e-TCE-RJ;
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RECOMENDACAON.° 1

Para que a Contabilidade Municipal tome as providéncias necessdrias quanto aos
langamentos dos Decretos no sistema informatizado do Municipio para evitar as divergéncias
apontadas;

RESSALVA N.” 2

Verificagdo de resultado orgamentario deficitario na ordem de R$ 101.738.668,54
apurado no Balango Org¢amentario Consolidado do Municipio, sendo este valor em sua

maioria relacionado ao Fundo Municipal de Saude do Municipio.

RECOMENDACAO N.° 2
Para que o Presidente do Fundo Municipal de Safide juntamente com o Executivo
Municipal tome as providéncias cabiveis de forma a proceder o equilibrio nas contas do

Fundo Municipal de Satde do Municipio.

RESSALVA N.” 3

Na analise do Anexo 16 em confronto com o quadro anexo do Balango Patrimonial,
foi constatada divergéncia entre os valores da Divida Fundada e o Passivo Permanente no
exercicio de 2023

RECOMENDACAO N.° 3

Para que a Contabilidade Municipal observe a correta integra¢@o e parametrizagao do

Anexo 16 em comparagdo com o apresentado no quadro anexo do Balango Patrimonial.

Ce
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RESSALVA N°4
Ndo cumprimento das metas de resultado estabelecidas na Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 da Lei Complementar

Federal n® 101/00.

RECOMENDACAO N°4

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59
da Lei Complementar Federal n® 101/00.

RESSALVA N°5

A conta Fundeb apresentou, a principio, saldo insuficiente na ordem de R$ 807,69,
para cobrir o montante dos recursos do Fundeb néao aplicados no exercicio, deixando portanto

de atender ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I da Lei Federal n°14.113/20.

RECOMENDACAO N°5
Que o Executivo Municipal tome as medidas necessarias de forma que a conta do
Fundeb apresenta seu devido equilibrio, de forma a ter saldo suficiente para abertura de

superavit em rela¢do ao saldo que vai ter a obrigagdo de empenhar no exercicio seguinte.

RESSALVA N°6

Constatamos na andlise da documentagdo apresentada. que ndo foi apresentado o
parecer do Conselho Municipal do Fundeb referente a andlise das contas no exercicio de
2023, deixando de atender ao disposto no artigo art. 31 c/c art. 33, §2° inciso I, Lei Federal n®

14.113/2020.
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RECOMENDACAO N°6
Que o Executivo Municipal tome as medidas necessarias de forma que seja
apresentado o respectivo Parecer do Conselho Municipal do Fundeb em atendimento a

legislagdo vigente.

RESSALVA N*7

Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Satde referente a anéalise das contas
no exercicio de 2023, deixando de atender ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 ¢/c o0 § 1°,

artigo 36 da Lei Complementar n.°141/12.

RECOMENDACAO N°7
Que o Executivo Municipal tome as medidas necessarias de forma que scja
apresentado o respectivo Parecer do Conselho Municipal de Satde em atendimento a

legislagdo vigente.

RESSALVA N.” 8
Foi observado que o Municipio nao aplicou integralmente os recursos dos Royalties
oriundos da Lei Federal n°® 12.858 13, onde preconiza a aplicagio minima dentro do exercicio

de 25% em Saude e 75% em Educagao.

RECOMENDACAO N.°8
Para que seja observado o que determina a Lei Federal n® 12858/13 no que se refere ao
percentual minimo de aplicagdo em Saude e Educagdo dentro do exercicio em que o recurso

for recebido.

¥
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RESSALVA N.” 9
Foi observado que o Municipio aplicou 90% de recursos de royalties em despesa

corrente, ¢ apenas 10% em despesa de capital.

RECOMENDACAON."9
Implementag¢do de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel com

recursos dos royalties, tendo em vista que sdo finitos.

RESSALVA N.° 10
O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisao judicial, tendo em vista a

ndo comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.

RECOMENDACAON. 10

Providenciar a regularizacio dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdo de CRP, sem que haja a necessidade da emissdo do mesmo com
base em decisdo judicial.

RESSALVA N.° 11

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores puablicos, em desacordo com o art.9°, § 1° da EC n°® 103/19 c/c a Lei Federal n°

9.717/98.

RECOMENDACAO N.° 11
Promover o equilibrio financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

servidores publicos nos termos do art.9°, § 1° da EC n°® 103/19 c/c a Lei Federal n® 9.717/98,

Controladoria Geral do Municipio y’
89




Estado do Rio de Janeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Controladoria Geral do Municipio

organizando seu regime proprio com base em normas de atuaria que busquem o

equacionamento do déficit apresentado.

RESSALVA N.’ 12
As contribuigdes devidas pelo Municipio ao Regime Geral de Previdéncia no exercicio
de 2023, ndo foram repassadas integralmente dentro do exercicio e nem foi comprovado o

repasse até¢ o momento de encaminhamento desta presta¢do de contas.

RECOMENDACAO N.° 12
Para que o Executivo Municipal tome as providéncias necessarias de forma que as
contribuigdes devidas ao RGPS no exercicio em referéncia sejam integralmente repassadas ao

respectivo Regime de Previdéncia.

20 - CONCLUSAO

Inicialmente, a Controladoria Geral do Municipio gostaria de pontuar que ndo esta
medindo esforgos para atender as determinagdes desta Corte de Contas.

Sendo assim, esta Controladoria ressalta que a atual gestdo tem como objetivo atuar
de forma transparente e buscar, através de todos os meios, aprimorar os procedimentos que
vém sendo adotados nesta municipalidade.

Nosso objetivo € realizar auditorias periddicas e capacitagdo funcional, de forma
continua, expedir orientagdes e informagdes de cunho técnico, adotar medidas para cumprir
com todas as nossas obrigagoes, prazos e adequagdo dos procedimentos de fiscaliza¢do

or¢amentaria, contabil, financeira e patrimonial.
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Por fim, diante do contetido apresentado no presente relatorio, ressaltamos que apesar
das dificuldades enfrentadas para auditoria da Presta¢do de Contas, e, ainda, levando em
consideracdo as acdes adotadas para a solugdo dos problemas encontrados, opinamos pela

EGULARIDADE COM RESSALVAS E RECOMENDACOES das Contas de Gestdo do

Municipio de ltaborai, no exercicio de 2023, sob a responsabilidade do Sr.Marcelo Jandre

Delaroli.

Itaborai, 19 de abril de 2024.

Ang¢lica Werme]inger da Rosa

Matricula 54.320
CRC/RI 091336/0-9

NELSON PITTA DE CASTRO NETTO

Nelson Pitta de Castro Netto
Matricula 44.731
Controlador Geral do Municipio
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