PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Estado do Rio de Janeiro
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESOLUCAO CGM N° 003/2025

Dispde sobre a tramitagcdo dos processos de contratagdo no dmbito da Administragdo Publica Municipal a Controladoria-Geral do

Municipio para andlise de conformulade, nos termas do art. 19 do Decreto Municipal n® 295/2023.

A CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuigdes conferidas pelo Art.
1°, do Decreto Municipal n® 62 de 25 de fevereiro de 2021, que estabelece e regulamenta a
estrutura do Sistema de Controle Interno.

CONSIDERANDO o poder normativo atribuido a Controladoria Geral do Municipio (CGM),
nos termos do art.17, § 1°, inciso X, do Decreto Municipal n® 62/2021;

CONSIDERANDO o art. 9° inciso V, do Decreto Municipal n® 62/2021, que atribui 2
Superintendéncia Interna de Normatizagdo e Controle a responsabilidade pelo planejamento,
coordenagao e execucdo das acdes de controle interno, bem como a orientagdo técnica das
unidades administrativas;

CONSIDERANDO ainda o Decreto Municipal n® 295 de 27 de dezembro de 2023, que
regulamenta a fase preparatoria das licitagdes para as contratagdes no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Itaborai: e

CONSIDERANDO finalmente o disposto no §5° art. 19 do Decreto Municipal n® 295/2023,
com a redagao conferida pelo Decreto Municipal n® 115, de 6 de maio de 2025, que atribui 2 CGM a
competéncia para, mediante atos normativos préprios, estabelecer as fases, 0s valores e os critérios
das contratagfes publicas que deverdo ser submetidas a sua andlise e manifestacédo processual,

considerando a complexidade, relevancia e impacto das contratagdes.

RESOLVE:

Art. 1°~ Os processos de contratagdo publica, apds concluidas as fases previstas no art. 8°
do Decreto Municipal n® 295/2023, deverdo ser encaminhados a Controladoria-Geral do Municipio
para analise de conformidade da instrugdo processual, nos termos do §5° do art. 19 do referido ‘p
Decreto, com a redagéo conferida pelo Decreto Municipal n°® 115/2025.

Art. 2° — A Superintendéncia Interna de Normatizacdo e Controle sera a unidade responsavel K
pela analise técnica e emissdo de manifestagdo processual nos processos de contratagao referidos
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nesta Resolugdo, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

planejamento.

Art. 3° - A anadlise da Superintendéncia referida no artigo anterior abrangera, entre outros
aspectos:

| - a Formalizagdo da Demanda;

il — o Estudo Técnico Preliminar (ETP); e

lil — o Gerenciamento de Riscos (Mapa de Riscos); e

IV - o Despacho de Encaminhamento do Ordenador de Despesas.

Art. 4° - Os critérios, conceitos e requisitos minimos de avaliagdo dos elementos
mencionados nos incisos | a IV deste artigo constam no Anexo | desta Resolugéo, parte integrante e
complementar do presente normativo.

Art. 5° — A CGM, através da Superintendéncia Interna de Normatizagdo e Controle (SINC),
podera, mediante justificativa técnica, solicitar diligéncias, esclarecimentos ou complementagbes
dos documentos apresentados pelas unidades demandantes.

Art. 6° — Fica estabelecido que, até a devida instituicio dos érgdos setoriais de controle
interno setorial, todos os processos de contratacdo de que trata o Decreto n°® 295/2023 serdo
analisados exclusivamente pela Controladoria-Geral do Municipio, na condigdo de Orgdo Central de
Controle Intemo.,

Art. 7° - Todos os processos de contratagdo, apds a concluséo das fases indicadas no art. 1°
desta Resolugdo, independentemente de valor, complexidade, objeto ou orgao demandante,
deverao ser obrigatoriamente submetidos & Controladoria-Geral do Municipio para anélise t&cnica e
manifestagao conclusiva, nos termos desta Resolucso.

Art. 8° — O Anexo | desta Resolugdo apresenta os elementos a serem avaliados pela
Controladoria-Geral do Municipio nos processos de contratagdo, bem como a sequéncia minima de
etapas que deverdo ser observadas pelas unidades demandantes até o despacho de
encaminhamento a CGM, para fins de analise e manifestacdo de conformidade.

Art. 8° — A Controladoria-Geral do Municipio tera o prazo de até 3 (trés) dias uteis para
realizar a analise técnica e emitir manifestagio processual sobre os processos de contratagdo

encaminhados, contados a partir do recebimento formal da documentagdo completa pela
Superintendéncia Interna de Normatizacao e Controle.

K

Praga Marechal Floriano P;ixotn, n® 87, Centro, Itaborai, RJ - CEP: 24.800-165 ‘5‘“/

Telefone: (21) 2635-4643, 26354870 - Ramal: 3213



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Estado do Rio de Janeiro
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

§1° - O prazo podera ser suspenso em caso de diligénciaé' ou solicitagbes de
complementacdo documental, sendo retomado a partir do atendimento integral das exigéncias pela
unidade demandante.

§2° - A tramitagao dos processos referidos neste artigo devera ocorrer, obrigatoriamente, por
meio do Sistema Eletronico de Informagdes (SEl), diretamente a Superintendéncia Intema de
Normatizagao e Controle (SINC-CGM), unidade responsave! pela analise técnica e emissdo de
manifestagao processual no ambito da Controladoria Geral do Municipio.

§3° — Em casos devidamente justificados de alta complexidade técnica ou juridica, os prazos
estabelecidos no caput deste artigo poderdao ser excepcionalmente alterados, mediante
comunicagao formal da Superintendéncia Interna de Normatizagdo e Controle & unidade
demandante, com a devida motivagao.

Art. 10 - Esta Resolugao entrara em vigor na data de sua publicagdo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
[taborai, 04 de junho de 2025.
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ANEXO I - ELEMENTOS A SEREM ANALISADOS PELA CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO

NOME DO DOCUMENTO /
ETAPA

COMPETENCIA

DESCRICAO

Formalizacdo da
Demanda

Setor requisitante

O documento de formalizacdo da
demanda (DFD) é elaborado e assinado
peloc setor onde a necessidade se
originou, que possui 0 conhecimento
técnico necessario sobre os elementos
fundamentais da solugao pretendida.
Deve descrever a necessidade ou
demanda com o0 maior nivel de
detalhamento possivel:

Elaborar o Estudo Técnico Preliminar
(ETP);

e Necessidade - Pode ser
compreendida a partr de um
problema enfrentado pelo setor
demandante (requisitante) durante a
execucao das suas atividades; e

e Demanda - Descri¢do detalhada do
objeto (bem, servigco, obra),
caracteristicas, quantidade,
qualidade minima etc.

Seu objetivo e formalizar a necessidade
do setor que serd estudado e
solucionadc no  Estudo  Técnico

Preliminar (ETP), fornecendo
informagdes claras e precisas que
fundamentam 0 processo de
contratac¢ao.

Este documento é fundamental para
garantir que o processo de planejamento
e contratagdo ocorra de forma alinhada
as reais necessidades da Administrago,
embasando tecnicamente as etapas
seguintes do processo.

Obs.: Os formularios para preenchimento
do DFD serdo disponibilizados no SEI.

Designagado da Equipe de
Planejamento da

Autoridade

Consiste na designagao de um grupo de
servidores com a responsabilidade de
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"NOME DO DOCUMENTO /
ETAPA

COMPETENCIA

DESCRICAO

Contratagéo

competente

realizar o planejamento da contratagéo,
sendo 0s responsaveis por:

e Elaborar o Estudo Técnico Preliminar
(ETP);

¢ Realizar o Gerenciamento de Riscos:
e

e Contribuir para a definicdo da
solugdo mais adequada para atender
a necessidade da Administragéo.

Composicao da Equipe:

e Servidores que detenham
conhecimentos técnicos, tanto da
area demandante quanto de &reas
de apoio, como:

o Técnica (especialistas no
objeto);
Administrativa;
Juridica (quando necessario); e
Orgamentariaffinanceira  (para
assegurar a viabilidade
econdmica).
Quando necessario, pode ser uma
equipe multidisciplinar, considerando a
complexidade da contratacgao.

Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

Equipe de
Planejamento da
Contratagédo

Consiste em um documento técnico que
tem por finalidade justificar a
contratagdo, avaliar a necessidade e
identificar a solugdo mais adequada para
atender ao interesse publico.
Ele embasa a elaboragdo do Termo de
Referéncia (para servigos e bens) ou do
Projeto Basico (para obras e servicos de
engenharia).
Objetivos do ETP:
e Caracterizar a necessidade da
contratacao;
e Justificar a contratagao,
demonstrando que ¢ indispensavel
para o atendimento do interesse
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. NOME DO DOCUMENTO/ | COMPETENCIA

DESCRICAO

publico;

e Analisar alternativas de solucao,
avaliando os cenarios possiveis
(fazer, comprar, contratar, terceirizar
etc.);

e Definir os requisitos técnicos, os
criterios de  desempenho e
qualidade, e os parametros minimos;

e Analisar viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental;

e Servir de base para o gerenciamento
de riscos;

e Fundamentar a estimativa de custos,
por meio de pesquisa de mercado ou
outras fontes idoneas.

Importante:

A inexisténcia, fragilidade ou elaboragao
deficiente do ETP pode gerar riscos
elevados de contratagdes ineficazes,
desperdicio de recursos publicos e
responsabilizacao dos agentes
envolvidos.

ETAPA
Gerenciamento de Riscos Equipe de
(Mapa de Riscos) Planejamento da

Contratagao

Consiste em um documento formal onde
estdo identificados, classificados e
avaliados os riscos que possam impactar
qualquer fase da contratagdo publica,
desde o planejamento, licitagéo,
execucao ate a fiscalizagéo do contrato.

Alem da identificacdo, o0 mapa propde
estrategias de resposta, mitigagao ou
contingéncia, com o objetivo de proteger
a Administragdo Publica contra eventos

que possam comprometer o sucesso do
contrato.

Objetivos do Mapa de Riscos:
e Prevenir falhas, ineficiéncias e
interrupgdes no contrato;

e Antecipar problemas, estabelecendo
medidas de controle;

e Apciar a decisdo da autoridade
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NOME DO DOCUMENTO / COMPETENCIA DESCRICAO
ETAPA

competente, tornando o processo
mais seqguro;

e Auxiliar na elaboragdo de clausulas
contratuais, especiaimente sobre
responsabilidade e penalidades:

e Promover transparéncia e eficiéncia
nas contratagdes publicas.

Despacho de Ordenador de O Ordenador de Despesas,
Encaminhamento — Despesas independentemente do grau de
Avaliacao pelo Ordenador relevancia identificado, devera, conforme
de Despesas disposto no art. 7° desta Resolugéo,

encaminhar os autos, em um primeiro
momento, a Superintendéncia de
Normatizagédo e Controle da
Controladoria-Geral do Municipio
(SINC/CGM), unidade responsavel pela
andlise de conformidade da instrugio
processual.
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