PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Controladoria Geral do Municipio
Superintendéncia Interna de Auditoria

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA n.° 03/2025

ORGAO: Secretaria Municipal de Saude / Fundo Municipal de Satde

NATUREZA: Relatério Final de Auditoria de Conformidade.

OBJETIVO: Verificar a aplicagao do Decreto Municipal n.° 295/2023 e Lei Federal
n.° 14.133/2021, que regulamenta a fase interna das contratagdes no ambito dos

processos administrativos licitatorios.

1. Resumo

O presente relatério apresenta os resultados da Auditoria de Conformidade
realizada na fase interna das contratagdes da Secretaria Municipal de Saude e do
Fundo Municipal de Saude, conduzida pela Superintendéncia Interna de Auditoria —
SIA, durante o exercicio de 2025, conforme previsto no PAAI/2025.

Foram analisados o0s processos selecionados por amostragem,
identificando-se fragilidades relacionadas a fase interna dos processos licitatérios e
auséncia de elementos obrigatérios conforme o Decreto Municipal n.° 295/2023 e a
Lei Federal n.° 14.133/2025.

A Nota de ldentificacdo de Riscos n.° 03/2025 foi emitida e encaminhada a
SEMSA em 16/09/2025, concedendo-se o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo de resposta. Entretanto, a manifestagao da SEMSA somente ocorreu
em 03/10/2025, fora do prazo estipulado pela CGM, sendo posteriormente analisada

no ambito deste Orgéo de Controle.
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2. Visao Geral do Objeto

O objeto da auditoria consistiu em verificar a conformidade dos processos
administrativos relativos & fase interna dos procedimentos licitatorios da Secretaria
Municipal de Saude e do Fundo Municipal de Satde, conforme o Decreto Municipal
n.. 295/2023 e Lei Federal n® 14.133/2021, que regulamenta a formalizacado da
demanda, elaboracdo do ETP, mapa de riscos, orgamentos, modelagem da

contratacdo e demais documentos obrigatérios.

3. Visao Geral da Auditoria

3.1 Ato de Origem

A auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna
— PAAI/2025, item 6, conforme Resolugdo CGM n.° 001/2025 e Resolugdo CGM n.°
006/2025, publicadas no Diario Oficial do Municipio. A reformulacdo do PAAI/2025

possibilitou a inclusédo de agdes adicionais a serem executadas pela SIA.

Entre as atividades previstas no PAAI/2025, item 6, constava na 12 Etapa:
Implementar a CGM Presente, analisando junto as Secretarias Municipais as
principais dificuldades identificadas na formulagdo dos documentos da fase interna

das contratagdes.

22 Etapa: Selecionar por amostragem, processos administrativos na fase
interna dos procedimentos licitatorios, a fim de verificar se estdo conforme o Decreto
Municipal n.° 295/2023 e Lei Federal n.® 14.133/2021.

A 12 Etapa do Projeto CGM Presente foi inicialmente implementada de

forma conjunta pela Superintendéncia Interna de Normatizagéo e Controle e pela
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Superintendéncia Interna de Auditoria, tendo inicio em 07/04/2025 e prosseguindo,
posteriormente, sob a responsabilidade exclusiva da Superintendéncia Interna de
Normatizacdo e Controle. Esta fase se deu com visitas previamente agendadas nas
Secretarias, para instruir e explicar os elementos que compdem a fase interna das
contratagbes. A execucdo dessa etapa teve como proposito fortalecer a interagéao
entre a Controladoria Geral do Municipio e as Secretarias Municipais, promovendo o
esclarecimento de duvidas e oferecendo apoio técnico na elaboracdo dos
documentos que compdem a fase interna dos processos licitatorios que seriam

instruidos a partir daquele momento.

Com base nas fragilidades identificadas durante o desenvolvimento do
programa, e considerando a alteragéo do art. 19 do Decreto n.° 295/2023 pelo art. 1°
do Decreto n°® 115/2025 — que atribuiu a CGM a competéncia para, mediante
atos normativos proprios, estabelecer as fases, valores e critérios das
contratagcdes publicas sujeitas a sua analise, conforme a complexidade,
relevancia e impacto das contratagées — a Controladoria editou a Resolugao n.°
03/2025, de 04/06/2025. Esse ato normativo estabeleceu a tramitacdo dos
processos de contratacdo, no ambito da Administragdo Publica Municipal, para
andlise de conformidade da fase interna pela CGM, sob responsabilidade da
Superintendéncia Interna de Normatizacdo e Controle - SINC, entrando em vigor a
partir de 05/06/25, data de publicagdo da Resolugao no Diario Oficial do Municipio.
Logo, os processos comegaram a tramitar pela CGM e ter sua analise

prévia/concomitante pela SINC no més de junho de 2025.

Paralelamente, a 22 [Etapa, foi executada exclusivamente pela
Superintendéncia Interna de Auditoria, onde foram selecionados, por amostragem,
processos administrativos relativos a fase interna dos procedimentos licitatérios que
ja haviam sido instruidos em periodos anteriores (2023, 2024 e inicio de 2025),
anteriormente a publicagdo do Decreto n° 115, de 06/05/2025, e ao inicio do

Programa CGM Presente. O inicio da analise desses processos se deu em margo
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de 2025, evidenciando uma atuag&o posterior da auditoria.

As unidades gestoras auditadas foram: Secretaria Municipal de Saude, Fundo
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal de Educacao.

A selecdo teve como objetivo avaliar a conformidade dos processos com as
disposigdes do Decreto Municipal n.° 295/2023 e da Lei Federal n.° 14.133/2021,
mapeando as principais fragilidades e identificando oportunidades de aprimoramento

nos procedimentos adotados pelos respectivos 0rgaos.

3.2 Objetivo e questdes de auditoria

Esta auditoria tem por objetivo avaliar a fase interna dos processos
administrativos selecionados para auditoria de conformidade, conforme o item 6 do
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2025, publicado em 07/08/2025 no Diario
Oficial do Municipio.

3.3 Motivacao da auditoria

A presente auditoria foi incluida no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI

2025, tendo em vista:

e Necessidade de acompanhamento do cumprimento das exigéncias do
Decreto Municipal n.° 295/2023 e Lei Federal n.° 14.133/2021.

e Identificacdo, por meio das auditorias de conformidade realizadas no
exercicio de 2024, de fragilidades recorrentes na elaboragéo dos

documentos da fase interna pelas Secretarias Municipais.
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e Relevancia da fase interna para garantir contratagdes sustentadas em
estudos técnicos adequados, planejamento, prevencdo de riscos e

racionalidade do gasto publico.

3.4 Metodologia utilizada

No decorrer da presente auditoria, foram feitas algumas pesquisas e

reunioes, sendo elas:

e Analise documental dos processos administrativos selecionados.

e Aplicacédo do checklist interno de fase interna.

e \erificacdo de aderéncia ao Decreto Municipal n.° 295/2023 e Lei
Federal n.° 14.133/2021.

e Selecdo dos processos com base em critérios de relevancia,
vulnerabilidade e risco, além do historico de achados e orientagdes do
TCE/RJ.

e Registros e solicitagbes de informagées via SEl e comunicacgées

internas.

3.5 Limitagoes

Em razdo das limitagbes atinentes a auditoria, ha um risco de que algumas
irregularidades possam nao ter sido detectadas, apesar de a auditoria ser
adequadamente planejada e executada conforme o Manual de Auditoria do TCE/RJ.

Por isso, a descoberta posterior de uma irregularidade relevante, resultante de
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fraude ou erro, ndo indica, por si s6, uma falha na condugdo de uma auditoria,

conforme as normas inerentes.

Entretanto, os achados identificados no presente relatério apresentam
fundamentagdo em suas evidéncias e critérios, para permitir o encaminhamento de

proposicdes.
Como limitacao de auditoria, cita-se:
3.5.1 O numero de processos analisados foi limitado devido a execugéo
simultdnea de outras auditorias (tomadas de contas, operacionais, financeiras

e fase de pagamentos); e

3.5.2 Os achados se referem apenas aos processos selecionados por

amostragem.

3.6 Beneficios estimados
A execucao da auditoria possibilita:

e Aprimoramento da elaboracdo dos documentos da fase interna;

e Maior conformidade com o Decreto n.° 295/2023 e Lei Federal n.°
14.133/2021;

e Redugao de riscos, falhas e retrabalho nos processos licitatorios;

e Fortalecimento dos controles internos e melhoria da eficiéncia

administrativa;
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e Prevencao de irregularidades em fases posteriores da contratacao.

3.7 Volume dos recursos fiscalizados

A auditoria em tela permitiu verificar que o valor estimado das aquisi¢gdes
analisadas alcangou montante significativo, tomando por base os dados constantes
dos procedimentos administrativos examinados. Assim, o somatério geral das
contratagbes avaliadas corresponde ao montante de R$ 15.568.812,42,

evidenciando a relevancia financeira dos processos objeto da presente auditoria.

Nimero do Objeto Valor total do Periodo da
Processo Contrato Instrugéo
Processual de
Fase Interna pelo
Orgao
2401/2024 Aquisicao de R$ 352.272,34 Julho a outubro de
medicamentos 2024
4448/2023 Aquisicao de ar R$ 13.584.802,54 | Novembro de 2023
condicionado a outubro de 2024
1922/2024 Aquisicao de insumos R$ 1.631.737,54 | Abril a outubro de
para o polo de 2024
ostomizados

Total R$ 15.568.812,42 -
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3.8 Formas de comunicacao dos resultados.

A principio, cumpre-nos tecer alguns comentdarios acerca das formas de
- comunicacdo desta Controladoria, conforme o disposto na Resolugdo CGM n.°
01/2021, de 05 de agosto de 2021:

Art. 7° A Nota de ldentificagdo de Riscos (NIR) consiste em documento
elaborado pela CGM a partir da identificacdo de fatos e/ou atos
administrativos relacionados a praticas, atividades, e/ou contratacbes que
representem risco & Administragdo Publica, na busca da melhoria dos
processos da unidade jurisdicionada, como forma de cumprimento dos seus

objetivos organizacionais no Ambito do Poder Executivo Municipal.

O objetivo pratico da NIR é coletar dados, manifestagcdes ou documentos que
subsidiem a analise desta CGM, visando auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos
procedimentos adequados as principais praticas de governanga publica a luz dos

normativos vigentes, a partir das fontes de informagdes existentes.

Especificamente no caso concreto, a Nota de Identificacdo de Riscos n.°
03/2025, enviada via ClI CGM n.° 25091551399 e Processo SEl n.°
0006.000033/2025-66, ambos em 16/09/25 teve como objetivo verificar a aplicacao
do Decreto Municipal n.° 295/2023 e da Lei Federal n.° 14.133/2021, que
regulamenta a fase interna das contratacbes no &mbito dos processos

administrativos licitatérios.

4. Resultados da Auditoria

4.1 Achado 1: Auséncia de referéncia ao PAC - Plano Anual de

Contratagoes

Praca Marechal Floriano Peixoto, n.° 97, Centro, ltaborai-RJ — CEP: 24.800-165
Telefone: (21) 2635-4643 / 2635-4870 / 2635-4417

Y



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Controladoria Geral do Municipio
Superintendéncia Interna de Auditoria

4.1.2 Situagcao Encontrada
Os processos analisados ndo continham referéncia ao Plano Anual de

Contratagbées (PAC) tanto na Formalizagcdo da Demanda quanto no Estudo Técnico

Preliminar, conforme exigem os arts. 8°, I, “a”, e 12 do Decreto n.® 295/2023.

4.2 Achado 2: Auséncia de datas no DFD - Documento de Formalizagao

da Demanda

4.2.1 Situagédo Encontrada

O Documento de Formalizacdo da Demanda ndo apresentava datas
especificas para inicio dos servigos ou entrega dos bens, descumprindo o art. 8°, Il,
“d”, do Decreto Municipal n.° 295/2023.

4.3 Achado 3: Falhas no ETP - Estudo Técnico Preliminar

4.3.1 Situacdo Encontrada

O ETP nado demonstrava critérios objetivos, praticas de sustentabilidade,
padrdes minimos de qualidade ou observancia das normas aplicaveis, em

descumprimento ao art. 12, I, do Decreto Municipal n.° 295/2023.

O levantamento de mercado nado contemplou alternativas diversas, como

previsto no art. 12, Ill, alineas “a” a “d”.

As justificativas apresentadas no ETP nao eram suficientes para respaldar

plenamente a contratacao.

Praga Marechal Floriano Peixoto, n.? 97, Centro, ltaborai—-RJ — CEP: 24.800-165
Telefone: (21) 2635-4643 / 2635-4870 / 2635-4417




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Controladoria Geral do Municipio
Superintendéncia Interna de Auditoria

NZo foram apresentadas memorias de calculo para as estimativas do ETP,

contrariando o art. 12, Il, “v".

Os processos ndo apresentavam a ratificacdo formal do ordenador de

despesas no ETP, prevista no Decreto Municipal supracitado.

4.4 Achado 4: Mapas de riscos incompletos

4.4.1 Situacao Encontrada

Os mapas de riscos apresentaram lacunas sobre acdes de contingéncia para

riscos inaceitaveis, em desacordo com o art. 19, IV.

4.5 Achado 5: Auséncia do modelo de execugdo no Termo de Referéncia

4.5.1 Situagao Encontrada

O termo de referéncia ndo apresentava modelo de execugao contratual.

4.6 Achado 6: Auséncia do indice de reajuste no edital

4.6.1 Situacao Encontrada

Nao havia previsdo de indice de reajuste, descumprindo o art. 41, § 7° do
Decreto n.° 295/2023.

4.7 Resposta Apresentada pelo Orgdo Auditado
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A SEMSA apresentou justificativas por meio da Cl SEMSA n.° 251003313604
de 03/10/25, que englobou esclarecimentos sobre todos os riscos apresentados pela

CGM, conforme apresentado abaixo:

Cumpre registar que a NIR n.? 03/2025 foi elaborada com maestria
pela Superintendéncia Interna de Auditoria da CGM, onde foi
apontado os seguintes riscos:

RISCO 001: Auséncia de referéncia ao Plano Anual de Contratacoes
(PAC), nos termos do art. 8°, 11, "a", e art. 12 do Decreto Municipal n°
295/23.

RISCO 002: Auséncia de previsdo de datas especificas para o inicio
da prestagc@o de servigos ou entrega de bens nos documentos de
Formalizagdo da Demanda - DFD, conforme art. 8° II, "d", do
Decreto Municipal n.® 295/2023.

RISCO 003: Fragilidades identificadas no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme arts. 9° a 15 do Decreto Municipal n.® 295/2023.
RISCO 004: Mapa de Riscos incompleto, em desconformidade com o
art. 19 do Decreto Municipal n.° 295/2023.

RISCO 005: Auséncia do modelo de execugdo do objeto no Termo
de Referéncia.

RISCO 006: Auséncia de previsao de indice de reajustamento de
prece no edital em desconformidade com o art. 41, $7°, do Decreto
Municipal n.° 295/2023.

Primeiramente destacamos que os trés processos analisados ja
foram licitados e ja estdo em fase de entrega pelos fornecedores
com eventuais processos de pagamentos apensados. Dessa forma
fazer alteragdes nos mesmos fica totalmente inviavel. Porém, apds a
Resolugcdo CGM n.® 003, de 05 de junho de 2025, todos os
processos estdo sendo analisados e emitidos CHECKLIST
apontando o0s requisitos cumpridos ou ndo com base na Lei n°
14.133/21 e no Decreto n° 295/23 que regulamenta a fase
preparatoria dos processos. Essa analise da CGM tem nos auxiliado
na busca da conformidade legal, evitando erros processuais.
Salienta-se que os riscos trazidos pela NIR n.° 03/2025 também
foram encontrados nos processos atuais que estamos enviando para
analise da Controladoria Geral Municipal e todos eles estdo sendo
sanados com emissao de novos documentos onde foram apontados
0S erros.

Sendo assim, todos os requisitos ndo cumpridos nos processos
analisados e apresentados pela CGM estdo sendo acatados pela
Secretaria Municipal de Salde, onde sao feitas as devidas correcdes
e os mesmos sdo tramitados em conformidade com a Lei
14.133/2021 e o Decreto n® 295/23.

Primeiramente destacamos que os trés processos analisados ja
foram licitados e ja estdo em fase de entrega pelos fornecedores
com eventuais processos de pagamentos apensados. Dessa forma
fazer alteragBes nos mesmos fica totalmente inviavel. Porém, apds a
Resolugdo CGM n° 003, de 05 de junho de 2025, todos o0s processos
estdo sendo analisados e emitidos CHECKLIST apontando os
requisitos cumpridos ou ndo com base na Lei n°® 14.133/21 e no
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Decreto n° 295/23 que regulamenta a fase preparatoria dos
processos. Essa analise da CGM tem nos auxiliado na busca da
conformidade legal, evitando erros processuais.

Salienta-se que os riscos trazidos pela NIR N° 03/2025 também
foram enconirados nos processos atuais que estamos enviando para
analise da Controladoria Geral Municipal e todos eles estdo sendo
sanados com emissdo de novos documentos onde foram apontados
0S erros.

Sendo assim, todos os requisitos ndo cumpridos nos processos
analisados e apresentados pela CGM estdo sendo acatados pela
Secretaria Municipal de Salide, onde s3o feitas as devidas corregdes
e os mesmos sdo ftramitados em conformidade com a Lei
14.133/2021 e o Decreto n.° 295/23.

Ap6s a andlise da resposta apresentada pelo Orgéo auditado, a CGM
considerou afastados os riscos inicialmente identificados. Contudo, ressalta a
necessidade de aprimoramento continuo dos atos da Administragdo Publica, em
observancia ao disposto no Decreto Municipal n.° 295/2023 e na Lei Federal n.°
14.133/2021.
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5. Conclusao

O presente Relatorio Final de Auditoria foi elaborado por esta
Superintendéncia Interna de Auditoria - SIA, com base no item 6 do Plano Anual de
Auditoria Interna - PAAI 2025, publicado no Diario Oficial do Municipio de Itaborai
em 13/02/2025, ano VI, Edicdo n.° 33, atraveés da Resolugdo CGM n.° 001/2025 e
republicado no Diario Oficial do Municipio em 07/08/2025, ano VI, Edigdo n.°162,
por meio da Resolucdo CGM n.° 06/2025.

A auditoria identificou fragilidades importantes na fase interna das
contratacdes da SEMSA/FMS, todas comunicadas formalmente e respondidas pelo
orgdo. A CGM considerou os riscos afastados, no entanto, alertou para a
necessidade continua de observancia estrita ao Decreto Municipal n.° 295/2023 e da
Lei Federal n.° 14.133/2021, visando aprimorar o planejamento, mitigar riscos e

garantir maior conformidade dos processos futuros.

Nestes termos,

A consideracéo superior.

Itaborai, 05 de dezembro de 2025.

Q0 S0, pn,

\
CRISTHIANE RAéHEL CAMéOS

Técnica de planejamento
Mat.: 30.095

z/.gilﬁw A

VIVIANE [DA SILVA SOUZA
Superintendente Interno de Auditoria
Matricula 45.384
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Ao Secretario Municipal de Saude / Presidente do Fundo Municipal de Saude,

Trata-se de Relatério final de Auditoria elaborado pela Superintendéncia
Interna de Auditoria, com base na Auditoria de conformidade realizada na fase
interna das contrata¢des da Secretaria Municipal de Saude e do Fundo Municipal de

Saude.

O presente relatério tem como finalidade dar ciéncia sobre o Relatério Final
da Auditoria de Conformidade realizada por esta Controladoria Geral, contendo seus

respectivos achados e recomendacgdes.

Itaborai, 05 de dezembro de 2025.

JLLE&__‘__

ANGELICA WERMELINGER DA ROSA
Controladora Geral do Municipio
Mat.: 57.355 4
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