PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
Controladoria Geral do Municipio
Superintendéncia Interna de Auditoria

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA n.° 04/2025

ORGAO: Secretaria Municipal de Educagao

NATUREZA: Relatério Final de Auditoria de Conformidade.

OBJETIVO: Verificar a aplicacdo do Decreto Municipal n.° 295/2023 e Lei Federal
n.° 14.133/2021, que regulamenta a fase interna das contratacdes no &mbito dos

processos administrativos licitatorios.

1. Resumo

O presente relatorio apresenta os resultados da Auditoria de Conformidade
realizada na fase interna das contratagbes da Secretaria Municipal de Educacgéo e
do Fundo Municipal de Educac¢ao, conduzida pela Superintendéncia Interna de

Auditoria — SIA, durante o exercicio de 2025, conforme previsto no PAAI/2025.

Foram analisados o0s processos selecionados por amostragem,
identificando-se fragilidades relacionadas a fase interna dos processos licitatérios e
auséncia de elementos obrigatérios conforme o Decreto Municipal n.° 295/2023 e a
Lei Federal n.° 14.133/2021.

A Nota de Identificacdo de Riscos n.° 05/2025 foi emitida e encaminhada a
SEMDS em 26/09/25. Até a data da elaboracdo deste relatério, ndo houve

manifestagdo da Secretaria quanto as solicitagbes realizadas.

2. Visao Geral do Objeto

O objeto da auditoria consistiu em verificar a conformidade dos processos

administrativos relativos a fase interna dos procedimentos licitatérios da Secretaria
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Municipal de Desenvolvimento Social e do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
conforme o Decreto Municipal n.° 295/2023 e a Lei Federal n.° 14.133/2021, que
regulamenta a formalizacdo da demanda, elaboracdo do ETP, mapa de riscos,

orgamentos, modelagem da contratacdo e demais documentos obrigatérios.

3. Visao Geral da Auditoria
3.1 Ato de Origem

A auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna
— PAAI/2025, item 6, conforme Resolugdo CGM n.° 001/2025 e Resolugdo CGM n.°
006/2025, publicadas no Diario Oficial do Municipio. A reformulagédo do PAAI/2025

possibilitou a inclusao de agdes adicionais a serem executadas pela SIA.

Entre as atividades previstas no PAAI/2025, item 6, constava na 1? Etapa:
Implementar a CGM Presente, analisando junto as Secretarias Municipais as
principais dificuldades identificadas na formulagdo dos documentos da fase interna

das contratacgdes.

22 Etapa: Selecionar por amostragem, processos administrativos na fase
interna dos procedimentos licitatdrios, a fim de verificar se estao conforme o Decreto
Municipal n.° 295/2023 e Lei Federal n.° 14.133/2021.

A 12 Etapa do Projeto CGM Presente foi inicialmente implementada de
forma conjunta pela Superintendéncia Interna de Normatizagao e Controle e pela
Superintendéncia Interna de Auditoria, tendo inicio em 07/04/2025 e prosseguindo,
posteriormente, sob a responsabilidade exclusiva da Superintendéncia Interna de
Normatizagdo e Controle. Esta fase se deu com visitas previamente agendadas nas

Secretarias, para instruir e explicar os elementos que compdem a fase interna das
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contratagdes. A execucéo dessa etapa teve como proposito fortalecer a interagdo
entre a Controladoria Geral do Municipio e as Secretarias Municipais, promovendo o
esclarecimento de duvidas e oferecendo apoio técnico na elaboracdo dos
documentos que compbem a fase interna dos processos licitatérios que seriam

instruidos a partir daquele momento.

Com base nas fragilidades identificadas durante o desenvolvimento do
programa, e considerando a alterag¢&o do art. 19 do Decreto n.° 295/2023 pelo art. 1°
do Decreto n° 115/2025 — que atribuiu a CGM a competéncia para, mediante
atos normativos proéprios, estabelecer as fases, valores e critérios das
contratagdes publicas sujeitas a sua andlise, conforme a complexidade,
relevancia e impacto das contratagdes — a Controladoria editou a Resolucdo n.°
03/2025, de 04/06/2025. Esse ato normativo estabeleceu a tramitacdo dos
processos de contratagdo, no ambito da Administragdo Publica Municipal, para
analise de conformidade da fase interna pela CGM, sob responsabilidade da
Superintendéncia Interna de Normatizagdo e Controle - SINC, entrando em vigor a
partir de 05/06/25, data de publicacdo da Resolugdo no Diario Oficial do Municipio.
Logo os processos comecaram a tramitar pela CGM e ter sua andlise

prévia/concomitante pela SINC no més de junho de 2025.

Paralelamente, a 2% [Etapa, foi executada exclusivamente pela
Superintendéncia Interna de Auditoria, onde foram selecionados, por amostragem,
processos administrativos relativos a fase interna dos procedimentos licitatérios que
ja haviam sido instruidos em periodos anteriores (2023, 2024 e inicio de 2025),
anteriormente a publicagdo do Decreto n° 115, de 06/05/2025, e ao inicio do
Programa CGM Presente. O inicio da analise desses processos se deu em margo

de 2025, evidenciando uma atuagao posterior da auditoria.

As unidades gestoras auditadas foram: Secretaria Municipal de Sautde, Fundo
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de

Servicos Publicos, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
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Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal de Educacao.

A selecdo teve como objetivo avaliar a conformidade dos processos com as
disposicbes do Decreto Municipal n.° 295/2023 e da Lei Federal n.° 14.133/2021,
mapeando as principais fragilidades e identificando oportunidades de aprimoramento

nos procedimentos adotados pelos respectivos érgaos.

3.2 Objetivo e questoes de auditoria

Esta auditoria tem por objetivo avaliar a fase interna dos processos
administrativos selecionados para auditoria de conformidade, conforme o item 6 do
Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2025, publicado em 07/08/2025 no Diario

Oficial do Municipio.

3.3 Motivagao da auditoria

A presente auditoria foi incluida no Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI
2025, tendo em vista:

e Necessidade de acompanhamento do cumprimento das exigéncias do
Decreto Municipal n.° 295/2023 e Lei Federal n.° 14.133/2021.

e |dentificacdo, por meio das auditorias de conformidade realizadas no
exercicio de 2024, de fragilidades recorrentes na elaboragdo dos

documentos da fase interna pelas Secretarias Municipais.

e Relevancia da fase interna para garantir contratagdes sustentadas em
estudos técnicos adequados, planejamento, prevengdo de riscos e

racionalidade do gasto publico.
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3.4 Metodologia utilizada

No decorrer da presente auditoria, foram feitas algumas pesquisas e

reunides, sendo elas:

e Analise documental dos processos administrativos selecionados.

e Aplicacdo do checklist interno de fase interna.

e Verificacdo de aderéncia ao Decreto Municipal n.° 295/2023 e Lei
Federal n® 14.133/2021.

e Selegcdo dos processos com base em critérios de relevancia,
vulnerabilidade e risco, além do histérico de achados e orientagbes do
TCE/RJ.

e Registros e solicitagbes de informagdes via SEl e comunicagdes

internas.

3.5 Limitagoes

Em razdo das limitagbes atinentes a auditoria, ha um risco de que algumas
irregularidades possam ndo ter sido detectadas, apesar de a auditoria ser
adequadamente planejada e executada conforme o Manual de Auditoria do TCE/RJ.
Por isso, a descoberta posterior de uma irregularidade relevante, resultante de
fraude ou erro, ndo indica, por si s6, uma falha na condugdo de uma auditoria,

conforme as normas inerentes.

Entretanto, os achados identificados no presente relatério apresentam
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fundamentagcdo em suas evidéncias e critérios, para permitir o encaminhamento de
proposicoes.

Como limitagdo de auditoria, cita-se:
3.5.1 O nuimero de processos analisados foi limitado devido a execugao
simultanea de outras auditorias (tomadas de contas, operacionais, financeiras

e fase de pagamentos); e

3.5.2 Os achados se referem apenas aos processos selecionados por

amostragem.

3.6 Beneficios estimados
A execucao da auditoria possibilita:

e Aprimoramento da elaboragdo dos documentos da fase interna;

e Maior conformidade com o Decreto n.® 295/2023 e Lei Federal n.°
14.133/2021;

e Redugédo de riscos, falhas e retrabalho nos processos licitatorios;

e Fortalecimento dos controles internos e melhoria da eficiéncia

administrativa;

e Prevencgao de irregularidades em fases posteriores da contratacao.
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3.7 Volume dos recursos fiscalizados

A auditoria em tela permitiu verificar que o valor estimado das aquisigbes
analisadas alcangou montante significativo, tomando por base os dados constantes
dos procedimentos administrativos examinados. Assim, o somatério geral das
contratagbes avaliadas corresponde ao montante de R$ 21.598.122,20,

evidenciando a relevancia financeira dos processos objeto da presente auditoria.

Numero do Objeto Valor total do Contrato
Processo
2636/2024 Aquisicao de uniformes R$ 10.566.288,64
3338/2024 Agquisicdo de kit escolar R$ 11.031.833,56
Total R$ 21.598.122,20

3.8 Formas de comunicagao dos resultados.

A principio, cumpre-nos tecer alguns comentarios acerca das formas de
comunicagao desta Controladoria, conforme o disposto na Resolugdo CGM n.°
01/2021, de 05 de agosto de 2021:

Art. 7° A Nota de ldentificagdo de Riscos (NIR) consiste em documento
elaborado pela CGM a partir da identificagdo de fatos e/ou atos
administrativos relacionados a praticas, atividades, e/ou contratagdes que
representem risco a Administragdo Publica, na busca da melhoria dos
processos da unidade jurisdicionada, como forma de cumprimento dos seus

objetivos organizacionais no ambito do Poder Executivo Municipal.

O objetivo pratico da NIR é coletar dados, manifestagdes ou documentos que

subsidiem a analise desta CGM, visando auxiliar na busca pelo aperfeicoamento dos
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procedimentos adequados as principais praticas de governanca publica a luz dos

normativos vigentes, a partir das fontes de informagdes existentes.

Especificamente no caso concreto, a NIR n.° 04/2025 SIA CGM, enviada via
Cl/ CGM n.° 25091951404 e pelo Processo SEI n.° 0006.000034/2025-19, ambos
em 19/09/25, teve como objetivo verificar a aplicagdo do Decreto Municipal n.°
295/2023 e da Lei Federal n.° 14.133/2021, que regulamenta a fase interna das

contratacGes no ambito dos processos administrativos licitatorios.

4. Resultados da Auditoria

4.1 Achado 1: Auséncia de referéncia ao PAC - Plano Anual de

Contratagdes

4.1.2 Situacao Encontrada

Os processos analisados ndo continham referéncia ao Plano Anual de
Contratagdes (PAC) tanto na Formalizagdo da Demanda quanto no Estudo Técnico

Preliminar, conforme exigem os arts. 8°, Il, “a”, e 12 do Decreto n.® 295/2023.

4.2 Achado 2: Auséncia de datas no DFD - Documento de Formalizacéo

da Demanda

4.2.1 Situacdo Encontrada
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O Documento de Formalizagdo da Demanda nao apresentava datas
especificas para inicio dos servigos ou entrega dos bens, descumprindo o art. 8°, 1,
“d", do Decreto Municipal n.° 295/2023.

4.3 Achado 3: Falhas no ETP - Estudo Técnico Preliminar
4.3.1 Situacao Encontrada

O ETP ndo demonstrava critérios objetivos, praticas de sustentabilidade,
padrdes minimos de qualidade ou observancia das normas aplicaveis, em

descumprimento ao art. 12, Il, do Decreto Municipal n.° 295/2023.

O levantamento de mercado nao contemplou alternativas diversas, como

previsto no art. 12, lll, alineas “a” a “d”.

Constatou-se ainda que alguns elementos previstos na legislagéo, tais como
a descrigdo dos requisitos da contratacdo e as adaptacoes necessarias no ambiente
do o6rgdo, embora mencionados no ETP, ndo apresentaram justificativas

consistentes, revelando fragilidades no atendimento aos requisitos normativos.

Por fim, observou-se também a auséncia de meméarias de célculo (art. 12, II,

“v”), o que compromete a fidedignidade das estimativas apresentadas.

4.4 Achado 4: Acumulo de fungdes por um mesmo servidor em

diferentes etapas do processo de contratagao publica.

4.4.1 Situacao Encontrada
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Foi constatado que o0s mesmos servidores municipais assinam
simultaneamente como integrantes da equipe de contratagdo, da equipe de
fiscalizagdo contratual e como responsaveis pelo setor de patrimdnio. Essa pratica
afronta o principio da segregacdo de funcgbes, previsto no art. 5° da Lei n.°
14.133/2021.

4.5 Resposta Apresentada pelo Orgao Auditado

Apesar do envio da NIR n.° 04/2025 SIA CGM via Cl/ CGM n.° 25091951404
e Processo SEI n.° 0006.000034/2025-19, ambos em 19/09/25, com prazo de
resposta estabelecido em 05 (cinco) dias uteis, ndo houve a manifestacao formal da
Secretaria Municipal de Educagédo quanto aos riscos apresentados, até a data de

elaboracao deste relatério.
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5. Conclusio

O presente Relatério Final de Auditoria foi elaborado por esta

Superintendéncia Interna de Auditoria - SIA, com base no item 6 do Plano Anual de

Auditoria Interna - PAAI 2025, publicado no Diario Oficial do Municipio de Itaborai

em 13/02/2025, ano VI, Edicdo n.° 33, através da Resolugdo CGM n.° 001/2025 e
republicado no Diério Oficial do Municipio em 07/08/2025, ano VII, Edigéo n.°162,
por meio da Resolugédo CGM n.° 06/2025.

A auditoria identificou fragilidades relevantes na fase interna das contratagdes
conduzidas pela SEMED/FME; contudo, ndo houve manifestagdo do érgao
auditado dentro do prazo estabelecido. Diante disso, a CGM nédo considerou
afastados os riscos apontados e reitera o alerta quanto a necessidade de
observancia estrita ao Decreto Municipal n.° 295/2023 e a Lei Federal n.°
14.133/2021, com vistas ao aprimoramento do planejamento, & mitigacdo de

riscos e ao fortalecimento da conformidade dos processos futuros.

Nestes termos,

A consideracao superior.

Itaborai, 08 de dezembro de 2025.

C QUV;W

CRISTHIANE RACHEIL CAMPQg
Técnica de planejamento
Mat.: 30.095

V.JZOXA;’,CL

VIVIANE DA SILVA SOUZA

Superintendente Interno de Auditoria
Matricula 45.384
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Ao Secretario Municipal de Educacéo / Presidente do Fundo Municipal de
Educacao,

Trata-se de Relatério final de Auditoria elaborado pela Superintendéncia
Interna de Auditoria, com base na Auditoria de conformidade realizada na fase
interna das contratacées da Secretaria Municipal de Educacéo e Fundo Municipal de

Educacao.

O presente relatorio tem como finalidade dar ciéncia sobre o Relatério Final
da Auditoria de Conformidade realizada por esta Controladoria Geral, contendo seus

respectivos achados e recomendacgdes.

Itaborai, 08 de dezembro de 2025.

dw

ANGELICA WERMELINGER DA ROSA
Controladora Geral do Municipio
Mat.: 57.355

apopica WO

Fod
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