PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORA]
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLUCAO CONJUNTA CGM/PGM/SEMGOVISEMFLA DE 12 DE ABRIL DE 2021.

PUBLICADO REGULAMENTA GS ATOS QUE COMPOEM A

N AM0E Al DE N0l FASE INTERNA DOS PROCESSOS LICITATORIOS

", DOE. ITR.E"J E(&: ! ) ]’l[fﬂf PARA CONTRATACAO NO AMBITO DO PODER
m‘—ﬁU

Dol o st EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ITABORAI.

Mar, 11775 < ‘H'“ o

Os Secretafid¥M unicipais de Governo e de Planejamentc. bem como o Controlador Geral
e o Procurador Geral do Munizipio de Itaborai, no uso de suas atribuigoes gerais, e

- CONSIDERANDO o poder- faver de a Administracao PUblica estabelecer as condutas
administrativas para o adequa .o planejamento das suas c :ntratagoes,

- CONSIDERANDO a necessidade de padronizagao dcs procedimentos atinentes a fase
interna das licitacbes para as contratagdes publicas, com & indicagao das principais rotinas
administrativas;

- CONSIDERANDO os beneficios das prescricbes guarito a sequéncia e as principais
condi¢oes dos atos e proceditnentos internos das contratagdes publicas;

- CONSIDERANDO a importancia de propiciar aos agentes publicos, de forma sintetizada
e objetiva, orientagcbes de carater preventivo, para' a instrucao dos processos
administrativos de contratacao; e

- CONSIDERANDO o Decreto Municipal n° 71, de 16 de margo de 2021, que estabeleceu
o Plano Geral de Contratagcac — PGC e o Plano Anual de C.ontratagbes — PAC,

RESOLVEM:

CAPITULO | \hx :
DAS DISPOSIGOES PRELIVINARES BN

Art. 1° - Esta norma rejulamenta a fase interra das licitagoes para as contratacées

no ambito do Poder Executive do Municipio de Itaborai. \'}
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Art. 2° - A fase interna ~e inicia com a formalizagéo da demanda e se encerra no
momento da publicagdo do edital ou instrumento convocatério ou, tratando-se de

contratacao direta, com a respectiva publicagao.

Art. 3° - Aplicam-se as disposi¢cdes desta Resolugao Conjunta a qualquer
contratacao publica, ainda que ndo seja formalizada por instrumento contratual, na forma
autorizada pelo art. 62 da Lei n° 8.666/93, bem como aquelas fundamentadas em
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, e as contratagées efetuadas pelo Sistema de

Registro de Precos - SRP.

Art. 4° - As atividades internas das contratagdes publicas devem ser conduzidas de
acordo com o adequado planejamento, de modo a maximizar a utilizacao dos recursos

disponiveis.

Art. 5° - As prestacdes de servigos e as aquisigdes, sempre que possivel, deverao

ser processadas pelo Sistema de Registro de Pregos.

Secao |

Das Conceituagoes

-\
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Art. 6° - Para efeitos deste capitulo, entende-se por:

| - Obra: toda construgao, reforma, fabricacao, recuperagao ou ampliagao de bem

imovel. realizada por execugao direta ou indireta; \l |
'y

Il - Servigo: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse 3
para a Administracao, tais como: demoli¢do, conserto, instalagcao, montagem, operacgao,
conservacao, reparagdo, adaptacdo, manutengao, transporte, locagao de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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Il - Compra: toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma so vez

ou parceladamente;
IV - Alienacdo: toda transferéncia de dominio de be:ns a terceiros;

V - Bens e Servigos Comuns: bens e servigos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

reconhecidas e usuais de mercado;

VI - Formalizacao da Demanda: documento inaugural do setor requisitante do bem
ou servico, que contemple: a) a justificativa da necessidade da contratagao explicitando as
opcoes e considerando o planejamento estratégico, se for o caso; b) a quantidade de
bens, obras ou servicos a serem contratados; ¢) a previsao de data em que o bem deve
ser entregue ou que deve ser iniciada a prestagao contratual; d) a indicagao do servidor ou
servidores para compor a aquipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quer sera confiada a fiscalizacao, o
qual podera participar de todas as etapas do plangjamento da contratacao.
<
VIl - Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do &
planejamento de uma contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solugcdo ao problema a ser resolvido e que, na hipotese de conclusao pela
viabilidade da contratacao, funidamenta o termo de referéncia; ﬁ
R
VIll — Gerenciamento de Riscos: € um estudo de previsao de riscos que compete 0‘
as equipes de Planejamento da Contratagao, materializa-se no documento mapa de
riscos, e deve abranger todas as fases do procedimento de contratagao, e consiste
basicamente em: a) identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento aa Contratagdo, da Selegao do Fornecedor e da Gestao
Contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da

contratacao; b) avaliacdo dos riscos identificados, consistindo na mensuracac da \/

\)
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probabilidade de sua ocorréncia e no impacto de cada risco; c) tratamento dos riscos
considerados inaceitaveis por meio da definicdo de acdes para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos ou de suas consequéncias; d) para 0s riscos gue persistirem
inaceitaveis apos o tratamento, definicao das agdes de contingéncia para 0 caso de 0S
eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e e) definicado dos responsaveis

pelas acoes de tratamento dos riscos e das agoes de contingéncia.

IX - Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo. ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagoes dos estudos tecnicos preliminares.
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definigao dos metodos

e do prazo de execugao, devendo conter 0s elementos previstos em lei.

X - Projeto Executivo: o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; Q{ Ve
- |

Xl - Termo de Referéncia: documento elaborado com base nos estudos tééﬁicos
preliminares, que devera conter no minimo: a) os elenentos que embasam a avaliagao do
custo pela administragdc publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto. com informagées como a definigao
do objeto e dos métodos para a sua execucdo (vedadas especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigao ou a realizagao do
certame), o valor estimado do objeto da licitagao demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado, e ¢ cronograma fisico-financeiro, se necessario; b) o criterio de
aceitacao do objeto; ¢) os deveres do contratado e do contratante; d) a relagdo dos
documentos essenciais a vériﬁcagﬂn da qualificacas técnica, se couber, €) 0s

procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de x}

v
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precos; f} o prazo para execu¢do do contrato; e g) as sancgoes previstas de forma objetiva,

suficiente e clara.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 7° - O Planejamento da Contratagao, para cada bem ou servico a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

| - Formalizagao da demanda (peca inaugural);

Il - Estudo técnico preliminar,

Il - Gerenciamento de Riscos; e

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 1° - Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestao do Contrato,
as etapas || e lll do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

| - contratagdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e
I do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993; ou

Il - contratagdes previstas nos incisos X| do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Secao | %

Dos Procedimentos Iniciais para Elaboragao do Planejamento da Contrata¢ao

Art. 8° - Os procedimentos iniciais do Planejamenrto da Contratagao consistem nas
seguintes atividades:

| - elaboragao do documento de formalizagao da demanda pelo setor requisitante do
bem, obra ou servico, que contemple:

a) a justificativa da necessidade da contratacac considerando o Planejamento
Estratégico. se for o caso, e o Plano Anual de Contratacac — PAC/Itaborai;

b) a descrigdo completa do(s) objeto(s); \

¢) a quantidade a ser contratada; U 2}

\
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d) o valor do preco referencial,

e) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestagéo dos servigos, obra ou
entrega dos bens; e

f) a indicagao do servidur(es) para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada
a fiscalizagao dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento
da contratagao.

Il - envio do documento de formalizacdo da demanda ao setor competente para
verificacdo de conformidade com as leis orgamentarias, o Plano Estrategico Municipal
(PEM) e o Plano Anual de Contratagdes (PAC); e

Il - designacao formal da equipe de Planejamento da Contratagao pela autoridade

competente.

Secao I

Dos Estudos Tecnicos Preliminares

Art. 9° - Com base no documento que formalza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacao deve realizar os Estudos Técnicos Preliminares.

§ 1° - O documento que materializa os Estudos Técnicos Preliminares deve conter,

quando couber:

| - necessidade da contratagao; _

Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade, se
houver,;

Il - requisitos da contraiagao;

IV - estimativa das guantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucao a
contratar;

VI - estimativas de pre¢:.s ou tabelas referenciais; \R

VII - descrigao da solugao como um todo; v # 7
%




PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VIII - justificativas técnicas para o parcelamento ou nao da solugao, quando
necessaria para individualizacao do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em fermos de economicidade € de
melhor aproveitamento dos reci.rsos humanos, materiais ou financeiros disponivels;

X - providéncias para adequacao do ambiente do orgao;

X| - contratagbes correlatas efou interdependentes; &

XIl - declaragao da viabilidade ou nao da contratacao.

§ 2° - Os Estudos Técnicos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto
nos incisos |, IV, VI, Vil e Xl| do paragrafo anterior.

§ 3° - Observado o § 2° deste artigo, nas contratagoes em que o 6rgao ou entidade
for gerenciador de um Sisteina de Registro de Precos (SRP), deve ser produzido um
Estudo Preliminar especifico para o 6rgdo ou entidade com o conteudo previsto nos
incisos de | a Xll, e outro para a formacao da Ata contenciv as informacgdes dos incisos I,
IV, V, VI, VIl e VIII.

§ 4° - Observado 0 § 2° deste artigo, nas contratagcdes em que o érgdo ou entidade
for participante de um Sistema e Registro de Pregos (SRP), a equipe de Plangjamento da
Contratacéo produzira as informagdes dos incisos |, Il, IV, IX, X, Xl e Xll, visto que as
informagoes dos incisos I, V, VI, VIl e VIII, considerando a totalidade da ata, serdao

produzidas pelo 6rgao gerenciador.

Secao |l

Do Gerenciamento de Riscos

Art. 10° - O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes
atividades:

| - identificagcdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacao. da Selegao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que,
impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao; e\i

Il - avaliacao dos riscos identificados, consistindo na mensuragao da probabilidade

de ocorréncia e do impacto de cada risco; v > /
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Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicao das
acoes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou de suas consequéncias,

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, a definicao das
acoes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e |

V - definicao dos respoisaveis pelas agoes de tratamento dos riscos e das agoes
de contingéncia.

Paragrafo unico - A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a
equipe de Planejamento da Contratagao devendo abranger as fases do procedimento da

contratacao previstas no art. 8°.

Art. 11 - O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento intitulado Mapa

de Riscos.
Segao |V
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia \%/

Art. 12 - O Projeto Basico ou Termo de Referénc.a devera ser elaborado é‘,._partir
dos Estudos Preliminares e do ‘Serenciamento de Risco.

§ 1° - O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo, o seguinte
conteudo:

| - declaracao do objeto; 9

Il - fundamentagao da contratagéo; 3

{ll - descrigao da solu¢do como um todo;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelc de execucac do objeto;

VI - modelo de gestao do contrato,

VII - critérios de medigéo e pagamento;

VIII - forma de sele¢cao do fornecedor;

IX - critérios de sele¢ac do fornecedor,

X - estimativas detalhadzs dos precos,; e

W
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Xl - adequacao orcamentaria.

CAPITULO Il
DA PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO

Art. 13 - A estimativa do valor da contratacao sera realizada mediante consulta as
fontes diversificadas de pesquisa que sejam capazes de representar a realidade do
mercado publico.

§ 1° - A pesquisa de precos devera ser realizada pelos seguintes parametros:

| - precos de referéncia constantes de sistemas publicos de gestao integrada, do
Estado do Rio de Janeiro e/ou do Governo Federal,

Il - valores constantes de Portais de Compras de Governo;

lIl - avaliagao de contratos vigentes ou recentes, desde que de objetos similares;

IV - valores adjudicados em contratagbes similares de outros orgaos ou entes
publicos;

V - prec¢os registrados em atas de Sistemas de Registros de Pregos;

VI - bancos de precos, pesquisa publicada em midias ou em sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data de acesso ou de
referéncia; e _

VIl - consulta a fornecedores via correio eletronico ou qualquer outro meio idoneo.

§ 2° - Os parametros previstos no paragrafo anterior deverao ser utilizados del fi:)rma
cumulativa, salvo impossibilidade devida e exaustiuame.-nte justificada. ‘x\i‘l

§ 3° - Poderao ser utilizados os precos cujas datas nao se diferenciem em mal$ de
180 (cento e oitenta) dias da indicacao da estimativa do valor da contratagao, ou cujos
contratos estejam em execugao.

§ 4° - Quando for realizada consulta a fornecedores, devera ser disponibilizado o
Termo de Referéncia ou o Projeto Basico, para permitir que o mercado apresente o0s
precos estimados com custos adequados ao objeto, conferindo prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser solicitado, nao inferior a 5 (cinco) dias e

nem superior a 30 (trinta) dias corridos. 77

)
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§ 5° - A pesquisa de pregos devera observar a similaridade das condigbes
contratuais ou de oferta, comn a especificacdo do objeto, volume da demanda, prazo e
local da entrega ou prestagao, dentre outros, a fim de evitar eventuais distorgdes no prego
de referéncia apurado, cuja observancia devera ser atestada pelo setor técnico.

§ 6° - Nos casos em que nao tiverem sido obtidos resultados suficientes a refletir a
realidade de mercado publico ou, ainda, tiverem sidc obtidos pregos apenas pelo
parametro de consulta a fornecedores, deverdo ser realizadas cota¢cées por meio de
anuncios de jornal, encartes consultas a internet ou quaisquer outros veiculos de
divulgacao, caso em que o servidor responsavel devera atestar a fonte das informagoes

obtidas, com a indicacao da data de referéncia ou de acesso.

Art. 14 - Serao utilizados, como metodologia para obtencao do preco de referéncia
para a contratagao, os trabalhos estatisticos do tipo rodadas de busca pelo coeficiente de
variagao aceitavel, para ao final se langar mao da media, da mediana, dos primeiros
quartis ou do menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
Incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de uma ou mais fontes
previstas no art.13.

§ 1° - Caso nao sejam obtidos, aoc menos, 3 (trés) pregos de referéncia, devera ser
realizada nova pesquisa de mercado, aprofundando as buscas, salvo se estivermos
tratando de mercado restrito, yuando entao tudo devera se.r devidamente justificado.

§ 2° - Com justificativa devidamente acostada @o0s autos, os valores obtidos por
meio das consultas que nao reflitam a realidade de mercado ou que apresentem grande
variacao e dispersibilidade em relagao aos demais devermn ser desprezados, assim como
0S pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, de modo a evitar dlstorgoq\s da

estimativa do valor da contratagao. ‘
§ 3° - Poderao ser adotados outros metodos para a obteng¢ao do resultadf da

pesquisa de pregos diferentes daqueles previstos no caput deste artigo, o que devera ser

devidamente justificado pela autoridade competente.

g/'?f
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Art. 15 - Para a observancia do disposto no art. 13 desta Resolucao Conjunta, a
pesquisa de precos devera ser apresentada por meio de orcamento detalhado em
planilhas que expresse a composicac dos custos unitarios, alem de relatorio analitico
contendo o descritivo dos métados adotados para formacao dos precgos de referéncia e do
orgamento estimado para a centratagao.

Paragrafo Unico - O relatério analitico previsto no caput deste dispositivo deve
conter todos os atos e documentos que demonsirem os meios utilizados para a pesquisa
de precos, apontando os parametros utilizados e os evertualmente frustrados, com prova
e data de acesso as fontes, inclusive as indisponiveis e as sem pre¢os registrados; a
fundamentagdo para desconsideracao de determinados pregos encontrados, quando
cabivel; alem da identificagac do(s) servidor{es) responsavel(is) pela elaborag¢ao de cada

etapa da pesquisa.

Art. 16 - Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagéo, a pesquisa de pregos podera
ser realizada mediante a comparagao da proposia apresentada com os pregos de
mercado praticados pela futura contratada em outros contratos cujo objeto seja

semelhante ao que se pretende contratar.

CAPITULO IV
DA AUTORIZAGCAO PARA A REALIZACAO DA DESPESA \&

Art. 17 - Fixada a estinﬁtiva do valor maximo para a contratacao, sera verificada,
pelo setor competente, a disponibilidade orcamentaria para a realizagao da despesa.

§1 © - Na hipdtese de contratagdo atraves de Ata de Registro de Precos, fica
dispensada a reserva orgamentaria do valor estimado.

§2 ° - Quando se tratar de despesa que naon se encerre no proprio exercicio da
contratacao, deverao ser obsearvados os criterios estabelecidos nos incisos do art. 57 da

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, atestando-se a suva compatibilidade com o Plano

Plurianual, se for o caso. Y
u/f” 4
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Art. 18 - Caso a contratagac de servigos, fornecimento de bens ou execugao de
obras implique a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa, nos termos do art. 16 da Lel Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o Ordenador de Despesa devera ser informado, pela Subsecretaria de
Apoio Logistico:

| - quanto a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor & nos dois subsequentes;

Il - se 0o aumento da despesa tem adequacado or¢gamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual, bem como compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1° - A estimativa de qu'e trata o inciso | do caput deste artigo sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 2° - Ficam ressalvadas do disposto neste artigo as despesas:

| - consideradas irrelevantes, assim entendidas como aquelas cujo valor nao
ultrapasse os limites fixados nos incisos | e Il do artigo-24 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993,

Il - corriqueiras, habituais e relacionadas a cpeira¢ao e manutengao de servigos
preexistentes; e

Il - que se esgotarem no proprio exercicio financeire.

Art. 19 - Havendo disponibilidade orgcamentaria, o processo sera encaminhado ao
Ordenador de Despesas, a fim de que sgja:

| - autorizada a reserve orgamentaria, quando couber, necessaria a contratagao
pretendida; e

Il - declarada a adequacao da despesa, na forma legal prevista.

CAPITULO V
DA ELABORAGCAO E APROVAGCAO DAS MINUTAS
DE EDITAL E CONTRATC

Y
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Art. 20 - Apds realizacao da pesquisa de mercado e realizagao da reserva
orgamentaria, quando couber, ‘serdo indicados a modalidade e o tipo de licitagao, bem
como elaboradas as minutas de edital e, se for o caso, de instrumento do contrato, de
acordo com as circunstancias da contratagao.

§ 2° - Quando se tratar de bens e servigos comuns, a modalidade de licitagao a ser
realizada sera o pregao, preferencialmente no modo eletrénico.

§ 3° - Nas hipéteses do caput deste dispositivo, para a escolha do tipo de licitagao,
poderdo ser levados em conta, dentre outros, os seguintes fatores:

| - natureza predominaniemente intelectual do cobjeto;

Il - grande complexidade ou inovagao tecnolégica ou técnica; e

Il - caracteristicas especiais da contratagao.

§ 4° - Quando se tratar de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de

licitacao, sera elaborada a minuta de instrumento do contrato administrativo.

Art. 21 - Antes do enu;!o do processo para exame e aprovagao da assessoria
juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, a Autoridade
Competente devera providenciar uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento
administrativo da contratagao, através do preenchimento da lista de verificagao

disponibilizada pela Procuradoria Geral do Municipio.

Paragrafo unico - A lista de verificagao de que trata o caput devera ser juntada aos

autos do processo, com as devidas adaptacées relativas ao momento do seu
preenchimento.

T

3

Art. 22 - O orgao de assessoramento juridico devera emitir parecer prévio acerca
da possibilidade juridica da contratagao e examinara as minutas de editais de licitagao e
contratos ou instrumentos congéneres, assim como o cumprimento dos atos da fase
preparataria. 5\
Paragrafo Unico - O parecer de que trata o caput deste artigo:

\ /77
%

| - ndo sera dispensado no caso de haver minuta-padrao; e
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Il - ndo examinara conteudo técnico relativo a documentos do processo ou de

qualquer outra natureza nao juridica.

Art. 23 - Mediante ato {ormal da Autoridade Competente, ouvido eventualmente o
setor técnico, conforme a natureza da mateéria, serao providenciadas as recomendacgoes

de adequacao apresentadas pelo parecer juridico, ou devidamente justificado o seu nao
acolhimento.

CAPITULO VI
DOS ATOS PREPARATORIOS PARA A PUBLICAGAO DO EDITAL

Art. 24 - Tambeém serao registrados no processo administrativo de contratacao a
designacao da Comissao de Licitacao ou do Pregoeiro e tzquipe de apoio, incluindo, neste
caso, o comprovante de sua acmissao na Rede de Pregoeiro do Estado do Rio de Janeiro
- REDEPREG.

Art. 25 - Devera ser realizada, obrigatoriamente, audiéncia publica quando o valor
estimado para a licitagdao ou para um conjunto de licitacées simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea “c”; da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° - A audiéncia publica devera ser realizada pzla autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 ‘quinze) dias uteis da data prevista para a publicagao do
edital, e divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizagao,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacao e no enderego eletronico
municipal, franqueando-se 0 acesso as informacgces e o direito de se manifestar a todos os
interessados, sejam licitantes cu néo. \ \

W
§ 2° - Para os fins dest:: artigo, consideram-se licitagées simultaneas aquelas com

objetos similares e com realizacao prevista para intervalos nao superiores a trinta dias, e

Il

f
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licitacOoes sucessivas aquelas em que, tambem com objetos similares, o edital
subsequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apos o término do contrato
resultante da licitagao antecedente.

§ 3° - A critério da autcridade competente, podera ser realizada audiéncia publica,
independentemente do valor estimado da contratagcao, em momento anterior ao previsto
no paragrafo primeiro deste artigo, quando houver necessidade de obter contribuigbes
junto ao mercado ou interessados para a adequada modelagem do objeto.

§ 4° - As contribuicoes apresentadas pelo mercado ou pelos interessados poderao
ser acolhidas ou rejeitadas p=las respectivas equipes de planejamento das contratagoes,
procedendo-se as devidas adequagdes nos Estudos Ternicos Preliminares, Termos de
Referéncia, Projetos Basicos e minutas de Edital ¢ Contrato Administrativo, quando
cabiveis.

§ 5° - O ato que acolher ou rejeitar as contribuicées oferecidas devera ser
justificado. sendo a sua motivagao explicita, clara e adecuada aos principios cardeais da

Administracdo Publica.

Art. 26 - Assinado o edital pela Autoridade Cormpetente, sera providenciada a
publicagao do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Municipio, em jornais diarios de
circulagao, na forma da lei, assim como na pagina eletrénica do ente ou entidade publica

Interessada.

§ 1° - O extrato do edital e seus congéneres deverao ser encaminhados ao Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na forma e nos prazos especificados em seus

atos e deliberagbes normativas.

§ 2° - A integra do edital, de todos os seus anexos = eventuais republicagoes, serédo
disponibilizadas no portal da Frefeitura Municipal de Itabcrai e nas demais plataformas de
publicidade eletrénica disponiteis, assim como, fisicamente, na sade da Secretaria de

v

Governo.
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CAPITULO VII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27 - Devem ser. utilizados. preferencialmente, os modelos de minutas
padronizados pela Procuradoria Geral do Municipio de ltaborai, observadas as diretrizes
dispostas no bojo desta Resolucao Conjunta, bem como, em carater subsidiario, os
cadernos logisticos, minutas-padrao e demais instrugbes normativas expedidas pelo
Governo Federal (Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacao,

Gestao e Governo Digital/Secretaria de Gestao).

Art. 28 - Os atos da fase preparatoria que forem realizados por meio eletronico
serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e prestacao de

contas, devendo permanecer a disposi¢gao dos orgaos de controle interno e externo.

Art. 29 - A fase preparaldria da contratacao podera ser anulada, a qualquer tempo,
por vicio de ilegalidade, ou revogada, por razdoes de conveniéncia e oportunidade,
mediante decisao da Autoridade Competente devidamente justificada.

Art. 30 - Durante a fase preparatoria das contralagoes, devera ser observado o
principio da instrumentalidade, de modo que os atos e procedimentos deverao ser
aproveitados a medida que sejam capazes de atingir os fins a que foram propostos, desde

que a forma nao altere a formulagao das propostas.

Art. 31 - Aplicam-se as regras desta Resolugdo, no que couber, aos processos de

~

contratagao iniciados.

Art. 32 - A Controladoria Geral do Municipio e a Procuradoria Geral do Municipt

editarao, por meio de atos proprios, regulamentacdes e orientagéas complementares a

V7 f’;“-

presente norma.
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Art. 33 — O ANEXO | desta Resolugao traz a representacao esquematica (workflow)

de toda a fase interna das contratacbes publicas no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Itaborai.

Art. 34 — Esta Resolucao entrara em vigoer 15 (quinze) dias apds a data de sua
publicac¢ao, ficando revogadas 2s disposi¢gdes em contrario.

Paragrafo Unico — As Autoridades Competentes deverao avaliar a aplicabilidade

da presente Resolucao, as etapas ja concluidas das fases preparatorias das contratagdes
em curso.

ltaborai, 12 de abril de 2021.

t‘li& VA L}Lu.,u;t,m L-/ fa’a u’cft-"'_f

rcus Vinicius Cancio Macedo

Secretario Municipal de Plangjamento

W O P
Nelsdn Pjtta de Casiro de Netto

Contrglador Geral do Municipio

Pedro Ricar rreira Queiroz da Silva

Procurador Geral do Municipio
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Documentos dos Processos Licitatorios (Fase interna) — ANEXO |

|

Nl'.'l

NOME DO
DOCUMENTO

- COMPETENCIA

DESCRICAO DO DOCUMENTO /
ETAPA

Cl| DE ABERTURA
DE P.A.

Equipe de Planejamento da
Contratacéao
(Setor Demandante)

Baseado na formalizacdo de |

demanda, consta o objeto. a|

classificacdo da despesa, a fonte, a

| ficha. o valor estimado e autorizo do

ordenador de despesas,

FORMALIZACAO DE
DEMANDA

Equipe de Planejamento da
Contratacao
(Setor Demandante)

Descreve a justificativa da
necessidade da contratagaec, a
quantidade de servigo ou produtos a
serem adquiridos, o valor do preco
referencial, a previsdo de data em

| que deve ser iniciada a prestagao

dos servigos, obras, ou o
recebimento dos  produtos, a
indicacdo do servidor ou servidores
para compor a equipe que Ira
elaborar os estudos preliminares, e
se necessario, daquele a guem sera
confiada a fiscalizagcdo dos bens,
obras ou servigos.

3

DESPACHO

Secretaria Municipal de
Planejamento

Verifica se a contratacdo estd em
confoermidade com as leis
oicamentarias € o Plano Anual de
Contratagtes - PAC.

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Equipe de Planejamento da
Contratagao
(Setor Demandante)

MAPA DE RISCO

Equipe de Planejamento da
Contratacao
(Setor Demandante)

Descreve os beneficios que a
contratacdo deve gerar, os motivos
que justificam a contratagdo e o0s
elementos que caracterizam o objeto,
e a viablidade tecnica de
implementa-la. com o Intuito de

| conferir maior eficiéncia e

economicidade aos processos de

| contratacgoes.

Mapeia 0S riscos que podem
comprometer, em género, 0 sucesso
da contratacao. Avalia os impactos
dos riscos relacionados com o©
planeiamento da contratacao, com a
selecio do fornecedor,e com a
gestZo dos contratos administrativos

deccrrentes. Em suma. visa construir

de antemao um juizo de
previsibilidade acerca dos impactos
dos riscos de nZoc se alcancgar os
resuliados que atendam as
necessidades da contratante

—
—

DESPACHO DE

ENCAMINHAMENTO |

Ordenador de Despesas

Analisa o ETP e o Mapa de Risco
determinando a elaboragao do
Termo de Referéncia ou Projeto
Basico. Caso nao esteja de acordo,
devolve a equipe de planejamento da
contratacao (setor demandante) para
aprefundamento des estudos.
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7 TERMO DE Subsecretaria de Apoio Documento construido a partir dos
REFERENCIA / Logistico estudos preliminares (ETP). Define o
PRQOJETO BASICO (Superintendéncia de escopo do objeto a ser contratado a
licitagcbes publicas) fim de nortear os licitantes na
formagao de suas propostas de
precos, a equipe de licitagdo na
eleicao da proposta mais vantajosa,
e os gestores/fiscais dos contratos
na execugao do objeto. |

8 PESQUISA DE Subsecretaria de Apoio Consulta © maior numero de fontes

PRECOS MERCADO Logistico possiveis, de forma a possibilitar que
(Superintendéncia de a pesquisa de precos reflita o real
pesquisa de precos de | comportamento do mercado. Analisa- |

mercado) se a compatibilidade do objeto dos
precos coletados com o objeto
especificado, em cenjunto com a
equipe de  planejamento  da
contratacao (setor demandante €
convocado para a tarefa). Ato
continuo, a SLC realiza juizo critico
do trabalho elaborado visando a
formalizacac da cesta de pregos
! aceitaveis.

9 DESPACHO Ordenador de Despesas | Analisa a pesquisa de precos de
mercado e elege a metodologia a ser
aplicada para definir o valor maximo
da ccntratacdo. Caso ndo esteja de
acordo com o0s pregos obtidos,

| devolve a SLC para providéncias.

10 DESPACHO DE Ordenador de Despesas | Quando ndo for SRP, encaminha

ENCAMINHAMENTO para a secretaria de planejamento
para a realizagac da reserva
orcamentaria. Caso seja SRP,

L - encaminha diretamente para a SLC,
| %41 DESPACHO Secretaria Municipal de | Atesta a reserva/bloqueio
Planejamento orgcamentario.
12 MINUTA Subsecretaria de Apoio Elabora minuta do edital de licitacao
! Logistico e SEUS anexos.
(Superintendéncia de
licitacOes publicas) ) L
' 13 | CHECKLIST DE Subsecretaria de Apoio | Preenche Checklist e encaminha ao
| CONFORMIDADE Logistico ordenador para analise  (setor
(Superintendéncia de demandanfe pode ser convocado

- ~licitagbes publicas) para auxiliar na tarefa)

14 | DESPACHO DE Ordenador de Despesas | Apalisa a minuta do edital e seus

ENCAMINHAMENTO anexcs e encaminha a Procuradorig/’
Geral do Municipio para emissao de
parecer juridico.

15 PARECER Procuradoria Geral do Emite parecer juridico sobre as

JURIDICO 1 Municipio minutas € legalidade dos atos
| praticados, e encaminha ordenador
| de despesas.

16 | DESPACHO DE Ordenador de Despesas | Analisa o parecer juridico, atende a

| ENCAMINHAMENTO ressalvas efou condicionantes, caso
haja Apos, encaminha o processo
administrativo 8 SLC para publicacao
; do edital.

17 DESPACHOC DE Suosecretaria de Apoio Encaminha, por meio digital, a

ENCAMINHAMENTO Logistico minuta do edital e seus anexos para

=
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| " (Superintendénciade | publicagao.
| licitacOes publicas)
18 PUBLICACAO SEGOV Publica o edital e seus anexos em
; conformidade com o art. 21 da Lel
8.666/93 c/c art. 4°, | e V da Lei

- 10.520/02.
19 . ATENDIMENTO A Subsecretaria de Apoio | Encaminha, por meio digital, o edital
DELIBERACAO Logistico e seus anexos a CGM para
(Superintendéncia de atendimento da Deliberacdo TCE-RJ
licitagdes publicas) n® 312 (Insercédo no SIGFIS), e, apos,

anexa o comprovante no processo.

Observacao: Final da fase interna e, se nao houver determinacéo/orientagac para suspensao do
certame pelos 6rgaos de controle externo (TCE-RJ; MPE: etc) ou do érgao central de controle
interno do Municipio (CGM). inicio da fase externa.

-2
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Fluxograma fase interna - Procedimento licitatoric
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