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1- CONSIDERACOES INICIAIS

A Controladoria Geral do Municipio - CGM, criada pela Lei Municipal n.° 1.901 de 20
de dezembro de 2004, revogada pela Lei Complementar n.° 301 de 20 de janeiro de 2025 e
regulamentada por meio dos Decretos Municipais n° 22 de 05 de janeiro de 2005 e n° 62 de
25 de janeiro de 2021 tem com atribui¢do, dentre outras, de prestar auxilio, assessoramento e
apoio direto e imediato ao Exmo. Senhor Prefeito, no planejamento, execugdo, supervisao e
controle das acdes que envolvem a sua area de competéncia.

Cumprindo sua missao institucional de auxilio ao Controle Externo, a Controladoria
busca atender aos ditames do art. 74 da Constitui¢do da Republica, ao analisar e avaliar a
Prestacdo de Contas a ser apresentada a Camara Municipal de Itaborai e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RIJ, referente ao exercicio de 2024.

Em atendimento ao disposto no item 7.24, do Anexo I, da Deliberagao n.° 285 de 25 de
janeiro 2018, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ n.° 294, de 27 de setembro de 2018, bem
como da Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 e pela Lei Complementar n.°101, de 04 maio
de 2000, apresenta o Relatorio sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Itaborai, que aborda os atos praticados e consequentes fatos da gestdo, no periodo

compreendido entre 01/01 a 31/12/2024, sob a responsabilidade do entdo Chefe do Poder

Executivo, Senhor Marcelo Jandre Delaroli.

Os trabalhos foram desenvolvidos na sede da Controladoria Geral do Municipio, sendo
que o exame da documentacdo foi realizado por amostragem, na extensao julgada necessaria,
diante das circunstancias apresentadas, segundo as normas aplicaveis ao Servigo Publico
Municipal, com o objetivo de certificar acerca da regularidade dos atos praticados na referida

gestao.
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1.1 Dos meios pelos quais o rol de documentos da prestacio foi submetida a esta
CGM:

A andlise da documentacdo que subsidiou a elaboracdo da presente Prestacdo de
Contas de Governo, deu inicio a partir do momento que os elementos minimos necessarios
foram sendo carregados no sistema da prestacdo de contas e-TCERJ.

Este ano, ao contrario de como era de costume, o Departamento de Contabilidade nao
nos disponibilizou para andlise a Prestacdo de Contas em meio fisico como ocorreu em
exercicios anteriores.

A partir do dia 25/03/2024, comecamos a analise das contas por meio de documentos

que foram carregados no referido sistema, de forma parcial e informalmente, mesmo assim,

nesta data, a entrega dos Balancetes Contdbeis Consolidados, que ¢ parte imprescindivel na

analise dos resultados ainda ndo ocorreu, sendo alimentado parcialmente no sistema e-TCERJ
alguns dos documentos previstos no Anexo da Deliberacdo n° 285/17, o que nos possibilitou
analisar os demais aspectos relevantes da Prestacdo de Contas.

Sobre as solicitagdes feitas por esta Controladoria, podemos relacionar as seguintes
CI’s eletronicas:

- CI/CGM N° 25031751102 de 17 de margo de 2025;
- CI/CGM N° 25040351125 de 03 de abril de 2025 - 1° reiteracao; e
- CI/CGM N° 25041451138 de 14 de abril de 2025 - 2° reiteragao.

A Superintendéncia de Contabilidade ndo apresentou justificativa formal para o atraso
na remessa da documentacao, ferindo os prazos estabelecidos por regulamento municipal
sobre o tema.

Outrossim, informamos que a analise final para elaboracdo deste Relatério de
Auditoria se deu com base em documentos entranhados no sistema e-TCE-RJ até o dia
16/04/2025 as 12:00h, n3o assumimos, portanto, qualquer responsabilidade por dados
inseridos ou documentos alterados apds esta data e hora determinada.

Esta “data de corte”, foi estabelecida por esta CGM, para que pudéssemos ter tempo
habil de revisdo do presente Relatorio, bem como sua assinatura e digitalizagao.

Tendo em vista que o prazo final para envio da prestacao de contas se dard em 19 de
abril de 2025 e que ocorrera no meio do feriado da Pascoa, concluimos nossa analise dentro

do que foi possivel até o dia 16 de abril de 2025.
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2 —-INTRODUCAO

A Prestagdo de Contas reveste-se das normas legais aplicaveis conforme disposi¢oes
contidas na legislacdo vigente, com as consideragdes contidas neste relatério, observando as
normas da Deliberacao n.° 285/18, alterada pela Deliberagao TCE-RJ n.° 294/18.

Apresentamos o Relatério do Orgéo Central de Controle Interno, do Poder Executivo,
sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Itaborai, com abordagem especifica

em relacdo aos seguintes elementos:

- demonstracdo das alteracoes orcamentarias efetuadas no exercicio de 2024,
indicando o orgamento inicial, suas alteracdes (créditos suplementares, especiais €
extraordinarios) e o orcamento final, este consolidado diante do registrado pela contabilidade
com a despesa total autorizada - anexo 11 — consolidado;

- cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto:

1) a Consolidagao das Contas Publicas (inciso III, artigo 50 da LRF);

2) ao Limite para Abertura de Créditos Adicionais estabelecido na LOA (inciso I do
artigo 7° da Lei Federal n.° 4.320/64);

3) a Autorizagdo para Abertura de Créditos Adicionais e a existéncia das respectivas
Fontes de Recursos (inciso V, artigo 167 da CF/88);

4) aos Limites com Endividamento: Operagdes de Crédito, Divida Consolidada
Liquida — DCL, Concessao de Garantias (Resolugdes do Senado Federal n* 40/01 e 43/01);

5) ao Limite com Gastos com Pessoal (artigo 20 da Lei Complementar Federal n.°
101/00);

6) aos Limites com Gastos no FUNDEB e Educagdo (artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, revogada pelo Lei n.° 14.113/20, artigo 212 da CF/88 e artigos 201 a 204 da Lei
Organica Municipal);

7) ao Limite com Gasto em Saude (Emenda Constitucional n.° 29/00 c/c o artigo 7° da
Lei Complementar n.° 141/12);

8) a Aplicacdo dos recursos dos Royalties (artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89,
alterada pelas Leis Federais n® 8.001/90, 9.648/98, 10.195/01, 12.858/13, 13.360/16 ¢
13.540/17 e n.° 13.885/19, alterada pela Lei Complementar n.° 176, de 29/12/20);

9) a Transferéncia Financeira para a Camara Municipal (artigo 29-A da CF/88);

10) ao Repasse das Contribuigcdes Previdenciarias (artigo 40 da CF/88 c/c o inciso 11,
artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98) e Parcelamentos;
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11) da Transparéncia na Gestao Fiscal; e

12) Quanto as Regras de Final de Mandato (art.42 da LRF e art.73 da Lei 9.504/97).

- avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e do or¢amento;

- informagdes a respeito do controle efetuado nas operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;

- das medidas adotadas por esta Controladoria no sentido de alertar a administragao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo

governamental.

2.1 - Do Prazo do encaminhamento da Prestacio de Contas:

Prazo fixado pela Deliberacio TCE-RJ n.°285/18.

Data da Abertura da Sessdo | Prazo (60 dias da abertura) Data de encaminhamento
Legislativa
18/02/2025 19/04/2025 16/04/2025

Fonte: Dados informados no e-TCERJ sistema de envio de Prestagdo de Contas de Governo.

3 — DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Consoante o inciso I, do artigo 2° da Deliberacado TCE/RJ n.® 285/18, alterada pela
Deliberagao TCE-RJ n.° 294, de 27/09/18, as Contas do Governo Municipal compreendem
um conjunto de informagdes de natureza contébil, orcamentaria e financeira que abrangem, de
forma consolidada, todos os poderes, 6rgdos e entidades do respectivo ente publico federado.

Por sua vez, o inciso IlI, do art. 50 da Lei Complementar n.° 101 de 2000, dispde sobre
a escrituracao e consolidacao das Contas, nos seguintes termos:

Art. 50 (...)

11l - As demonstragoes contdabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transagoes e operagoes de cada orgado,
fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e

fundacional, inclusive empresa estatal dependente.
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Ademais, a cada bimestre deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro - TCE-RJ os Relatorios Resumidos da Execuc¢ao Or¢amentaria e, ao fim de
cada quadrimestre, ¢ encaminhado o Relatorio de Gestao Fiscal.

Impende registrar que utilizamos o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do
6° bimestre ¢ o Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre, ambos do exercicio de 2024,
que foram publicados do Diario Oficial Eletronico do Municipio na edigdo n°33 VII, na data
de 13/02/2025 e tiveram sua republicagdo na edi¢do n.° 78 de 16/04/2025.

No “Quadro que evidencia a consolidacdo dos Demonstrativos Contabeis” - Modelo 3

que demonstra o resultado Consolidado dos Anexos 8 - Despesa Realizada, Anexo 10 -
Receita Arrecadada, Anexo 11 - Despesa Realizada e o resultado do Ativo e do Passivo
Financeiro do Balango Patrimonial - Anexo 14, resta claro que houve a correta Consolidagdo
das Contas Publicas segundo o que preconiza o inciso III, do art. 50 da Lei Complementar n.°
101 de 2000.

Desta feita, resta evidenciado que nem todos os Fundos tiveram movimentagdo no

exercicio de 2024.

3.1 - Da Estrutura Administrativa do Municipio:

A seguir segue a relagdo dos Fundos Municipais que compdem a Administracao

Indireta no Municipio de Itaborai:

Orgios da Estrutura Municipal

PREFEITURA ITABORAI

CAMARA ITABORAI

FUNDO ESPECIAL DA CAMARA DE ITABORAI

INSTITUTO PREVIDENCIA ITABORAI-ITAPREVI

FUNDO MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABORAI

FUNDACAO EDUCACIONAL ITABORAf - FEITA

11
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FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE ITABORA{

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DO DESPORTO E DO LAZER DE ITABORA{

FUNDO MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA DE ITABORA{

FUNDO ESPECIAL ARRECADACAO DA PROCURADORIA GERAL DE ITABORA{

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DO TRABALHO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS IDOSO DE ITABORAI

FUNDO BANCO COMUNITARIO POPULAR DE ITABORAT

COMDIT - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ITABORA{ S.A

FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE ITABORAI

FUNDACAO CULTURAL DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL AGENDA 21 LOCAL

FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FHIS

FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE ITABORA{ -FURBI

FUNDO MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE ITABORAI

FUNDO MUNICIPAL DE GERACAO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA DE
ITABORAI - FUNPROGER

Praca Marechal Floriano Peixoto n.° 97 — centro - Itaborai-RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br

12




W% Prefeitura de

:22 [taborai (Simadona

= Vivendo a Transformagcéo!

nr

4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

4.1 - Dos Instrumentos de Planejamento do Orcamento:

O orcamento estimado e executado no ano de 2024, para o Municipio de Itaborai
esteve em conformidade com os seguintes instrumentos de planejamento:

- Plano Plurianual para o quadriénio de 2022/2025, instituido pela Lei Municipal n°
2929/2021 de 08 de dezembro de 2021;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024, Lei n° 2.997 de 11 de
agosto de 2023;

- Lei Orcamentaria Anual n° 3.018 de 14 de dezembro de 2023, lei do or¢amento
geral do Municipio para o exercicio de 2024 estimando a receita no valor de R$
1.159.854.500,00 e fixando a despesa em igual valor.

Conforme disposto no art. 4° da Lei Orcamentaria Anual, ficou o Poder Executivo
autorizado a abrir Créditos Adicionais suplementares, até o limite de 40% (quarenta por
cento) do total da despesa fixada na referida Lei para o exercicio 2024, mediante,
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de
recursos, modalidade de aplicacdo e elementos de despesa, respeitadas as prescricdes
constitucionais, por meio da utilizagdo de recursos provenientes de anulagdo parcial ou total
de dotagdes or¢gamentarias.

O referido artigo em seus paragrafos 1°,2° e 3° ainda previu remanejamentos que nao
onerariam no indice de 40% autorizados no Artigo 4°, sdo eles:

§ 1° O limite autorizado ndo serd onerado quando os créditos
adicionais provenientes de excesso e superavit de dotagoes or¢amentarias se
destinarem ao atendimento de despesas financiadas com recursos
desvinculados.

§ 2° Ndo serdo considerados nos limites do caput deste artigo, as
anulagoes e suplementagoes destinadas as folhas de pagamento com qualquer
das fontes destinadas, no todo ou em parte, ao pagamento de pessoal.

§ 3° O percentual consignado neste artigo considerara os valores

acrescidos pelo superavit e pelos excessos de arrecadagdo
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4.2 — Das Alterag¢des no Orcamento:

O Orgamento do Municipio de Itaborai, para o exercicio de 2024, previu a receita e
fixou a despesa em RS 1.159.854.500,00. As alteracdes realizadas no orgamento inicial

podem ser resumidas da seguinte forma:

(A) Orgamento Inicial - LOA RS 1.159.854.500,00
(B) Alteragdes: RS 638.643.311,21
Créditos Extraordinarios R$ 0,00
Créditos Suplementares R$ 617.947.165,08
Créditos Especiais R$ 20.696.146,13
© Anulag¢des de Dotacdes (deduzir) RS 253.679.808,72
(D) Orcamento Final Apurado (A+B-C) RS 1.544.818.002,49

Fonte: Quadro Demonstrativo de Compatibilidade do e-TCE-RJ e Anexo 11 Lei 4.320/64.

Considerando as alteragdes, essas provenientes de créditos adicionais suplementares e
créditos adicionais especiais, o orcamento inicial sofreu alteracdes ao longo exercicio,
passando a um resultado final autorizado de R$ 1.544.818.002,49 (um bilhdo, quinhentos e
quarenta e quatro milhdes, oitocentos e dezoito mil , dois reais e quarenta € nove centavos).

Resta evidenciado a seguir os créditos adicionais com base no limite maximo fixado

nos termos do art. 4°, §1°, 2° e 3° da LOA - Lei Municipal n.° 2.966/2022:

Alteracoes de Créditos Adicionais

Descricao Valor R$
(a) Valor da despesa estimada na LOA R$ 1.159.854.500,00
(b) - Excesso - outros - Art.4° §3° LOA R$ 171.088.853,28
(c) - Superavit - Art.4° §3° LOA R$ 209.874.649,21
(d) - Or¢camento Total RS 1.540.818.002,49
(e) Limite para abertura de Créditos Adicionais - 40% - (d) x 40% Art.4° §3°
LOA RS 616.327.201,00

14
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(f) Créditos Suplementares (adicional + especial) totais RS 638.643.311,21
(g) Créditos nao considerados (exce¢des previstas na LOA) - Art.4° §2° RS 96.007.497,21
LOA

(h) Créditos abertos com base em leis especificas RS 20.696.146,13
(i) Alteracdes para efeito de limite = (f-g-h) RS 521.939.667,87
(j) % Utilizado do limite para abertura durante o exercicio - (i/d*100) 33,87 %

Fonte: Quadro Demonstrativo de Compatibilidade do e-TCE-RJ, Relagdo de créditos adicionais extraidos do e-TCE-RJ e
Anexo 11 Lei 4.320/64.

Diante das informagdes contidas no quadro que evidencia a abertura de créditos
adicionais que consta no sistema e-TCE-RJ, restou demonstrado que, no exercicio de 2024,

foi comprovada a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo no montante de R$

171.088.853,28, por superavit financeiro na ordem de RS 209.874.649,21 e por anulacdo de
dotacdo foram na ordem de R$ 253.679.808,72 ¢ ainda, RS 4.000.000,00, com fundamento
em operagdo de crédito realizada no exercicio.

De acordo com o entendimento firmado pela Secretaria de Planejamento, com base na
LOA, o limite para abertura de crédito adicional foi de R$ 616.327.201,00, tomando por base
a previsao contida no §3° do art 4° do mesmo diploma legal.

Deste valor total foram abertos a quantia de R$ 521.939.667,87 de créditos adicionais
que corresponde a 33,87% que devem ser considerados no limite, j& excluindo da base de
calculo as excegOes previstas no Art.4°§2° da LOA e as aberturas de créditos com base em
Leis Especificas.

Assim sendo, ndo houve o descumprimento do limite de 40% de abertura de crédito
adicional previsto na LOA, tendo em vista que o valor autorizado corresponde a R$
616.327.201,00 ¢ o valor de abertura foi de R$ 521.939.667,87.

Para verificar a autenticidade das informagdes contidas nos quadros que evidenciam a
abertura de créditos adicionais dentro do TCE-RJ, procedemos a andlise das alteragdes
or¢amentdrias e constatamos que houve compatibilidade entre o registrado pela
Contabilidade, com despesa total autorizada, demonstrada no Anexo 11 ¢ no Anexo 12
devidamente consolidada, com os referidos quadros.

Comparamos ainda o valor dos créditos especiais evidenciados no quadro
Demonstrativo de Compatibilidade dentro do TCE-RJ e no Anexo 11 Consolidado na coluna

de créditos especiais e extraordindrios, onde os mesmos apresentam os seguintes valores:
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Anexo 11 — Consolidado
Descricao Valor R$
Créditos Or¢amentarios e Suplementares R$ 1.511.015.409,11
Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 33.802.593,38
Total autorizado RS 1.544.818.002,49

Fonte: Anexo 11 da Lei n.° 4.320/64

Quadro Demonstrativo Alteracdes Orgamentarias RS 1.524.121.856,36
Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 20.696.146,13
Total autorizado RS 1.544.818.002,49
Diferenca 0,00

Fonte: Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RJ.

Ao analisarmos os demonstrativos, verificamos que no Anexo 11 os valores
apresentado como Créditos Especiais e Extraordinarios totalizam R$ 33.802.593,38, contudo,
no Quadro Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RJ que resta evidenciado no

valor de R$ 20.696.146,13 apresentando a divergéncia demonstrada, abaixo :

Créditos Especiais

Descricao Valor Especiais e Extraordinarios
Quadro Demonstrativo Alteragcdes Orgamentarias R$ 33.802.593,38
ANEXO 11 - Consolidado R$ 20.696.146,13
Diferencga RS 13.106.447,25

Fonte: Anexo 11 da Lei n.° 4.320/64 e Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RJ.

Ainda no Anexo 11 os valores apresentados como Créditos Orcamentdrios e
Suplementares totalizam R$ 1.511.015.409,11, contudo, no Quadro das alteragdes
or¢amentarias dentro do e-TCE-RJ este total ¢ de RS 1.524.121.856,36 resultando na

divergéncia abaixo demonstrada:
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Créditos Orcamentairios e Suplementares
Descricao Valor Especiais e Extraordinarios
Quadro Demonstrativo Altera¢cdes Orgamentarias R$ 1.511.015.409,11
Créditos Orcamentarios e Suplementares (Anexo 11) R$ 1.524.121.856,36
Diferenca RS 13.106.447,25

Fonte: Anexo 11 da Lei n.° 4.320/64 e Demonstrativo de Compatibilidade dentro do e-TCE RJ.

Encaminharemos o relatorio ao setor responsavel, para que tome as providéncias de
modo a evitar falhas como as apontadas neste relatorio para as proximas prestagoes de contas.
Tal fato serd objeto d¢ RESSALVA e RECOMENDACAO (01) ao final deste

relatorio.

4.3 — Do Resultado da Execucdo Orcamentaria:

O Municipio apresentou os seguintes resultados no exercicio de 2024:

4.3.1 — Resultado Or¢camentario — Consolidado e Regime Previdenciario:

Balan¢o Or¢camentario Consolidado - Anexo 12 Anexo 1 - RREO
Despesa Realizada R$ 1.208.679.451,17 RS 1.208.679.451,17
Receita Arrecadada R$ 1.048.745.679,81 R$ 1.048.745.679,81
Déficit R$ 159.933.771,36 R$ 159.933.771,36

Fonte: Anexos 12 da Lei n°. 4.320/64 Consolidados € Anexo 1 do RREO 6° bimestre 2024.

Neste contexto analisamos ainda os valores da despesa realizada no Balango
Orcamentario Consolidado - Anexo 12, em relagao ao Anexo I - RREO e constatamos que ha

paridade entre os mesmos.

RESULTADO ORCAMENTARIO - 2024

REGIME PROPRIO
NATUREZA CONSOLIDADO N VALOR SEM O RPPS
DE PREVIDENCIA
Receitas Arrecadadas R$ 1.048.745.679,81 R$ 57.962.389,51 R$ 990.783.290,30
Despesas Realizadas R$ 1.208.679.451,17 RS 100.446.656,74 RS 1.108.232.794,43
Superavit/déficit - RS 159.933.771,36 - RS 42.484.267,23 -RS 117.449.504,13
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Fonte: Anexos 10, 11 e 12 da Lei n°. 4.320/64 Consolidados e do RPPS.

Quanto a andlise da execu¢do orgamentéria deste exercicio, podemos observar que o
Municipio apresentou resultado deficitario na ordem de R$ 117.449.504,13 (cento e dezessete
milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e quatro reais e treze centavos), se
excluirmos da consolidagdo os dados do Balango do Instituto de Previdéncia do Municipio.

Ao analisarmos apenas o Balango orcamentario do Instituto de Previdéncia,
observamos que o mesmo apresenta um déficit na ordem de R$ 42.484.267,23 (quarenta ¢
dois milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e vinte e trés
centavos), o que faz com o que os Resultados Consolidados revelam um déficit no Municipio
na ordem de R$ 159.933.771,36 (cento e cinquenta e nove milhdes, novecentos e trinta e trés
mil, setecentos e setenta e um reais e trinta e seis centavos).

Assim sendo, tal fato sera objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (02) ao
final deste relatorio.

A tabela e o grafico abaixo trazem a comparagdo da execugdo or¢gamentaria no Instituto

de Previdéncia nos ultimos trés exercicios:

Resultado Orcamentario do Instituto de Previdéncia nos ultimos trés exercicios
Periodo Receitas Despesas Déficit/ Superavit
2022 R$ 53.363.619,25 RS 88.490.873,14 -R$ 35.127.253,89
2023 R$97.002.824,55 R$ 95.688.510,53 R$ 1.314.314,02
2024 R$ 57.962.389,51 R$ 100.446.656,74 -R$ 42.484.267,23

Fonte: Anexos 10, 11 ¢ 12 da Lei n®. 4.320/64 do RPPS nos exercicios de 2022/2023 e 2024.

4.3.2 — Resultado da Arrecadaciao das Receitas:

DESCRICAO CONSOLIDADO
Receitas Previstas R$ 1.163.887.284,53
Receitas Arrecadadas R$ 1.048.745.679,81
DEFICIT RS - 115.141.604,72

Fonte: Anexo 10 e 12 da Lei 4320/64 Consolidados.

Consoante ao Resultado da Arrecadacdao, o Municipio apresentou um déficit na ordem

de R$ 115.141.604,72 no que concerne a arrecadagdo, ainda que na analise das Receitas
18
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Correntes, houve uma previsao na ordem de R$ 926.823.230,88 ¢ a arrecadagdo ocorreu na
ordem de R$ 1.030.981.666,37, conforme se depreende do Anexo 12 - Consolidado,
perfazendo um incremento na arrecadacdo no percentual de aproximadamente 11,24%, nas
Receitas de Capital, ocorreu o contrario, onde percebe-se uma previsao de R$ 237.064.053,65

e uma arrecadacdo de 17.764.013,44 gerando uma frustracdo de arrecadagcdo em torno de

92,50%.

4.3.3 — Resultado da Execucio das Despesas:

DESCRICAO CONSOLIDADO

Despesas Autorizadas RS 1.544.818.002,49

Despesas Realizadas R$ 1.208.679.451,17

ECONOMIA ORCAMENTARIA RS 336.138.551,32

Fonte: Anexo 11 e 12 da Lei 4320/64 Consolidados.

De acordo com o quadro acima resta evidenciado que houve uma economia
or¢amentaria no exercicio de 2024 na ordem de R$ 336.138.551,32, este valor resta
evidenciado tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
Anexo 12 - Balango Or¢amentario, quanto no Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugao

Orgamentaria - RREO referente ao 6° bimestre de 2024.
4.3.4 — Comparativo Or¢amentario:

4.3.4.1 - Comparativo Orcamentario do exercicio de 2024:

CONSOLIDADO

NATUREZA

CONSOLIDADO

CONSOLIDADO

Anexo 10, 11

Balango Or¢amentario

Anexo 1 - RREO

Receita Arrecadada

RS 1.048.745.679,81

RS 1.048.745.679,81

R$ 1.048.745.679,81

Despesa Realizadas

R$ 1.208.679.451,17

RS 1.208.679.451,17

R$ 1.208.679.451,17

Fonte: Anexo 10, 11 e 12 Consolidado € Anexo 1 do RREO 6° bimestre de 2024.

No comparativo da execugdo or¢camentaria, verificamos que os valores totais da receita
e despesa apresentados no Anexo 12 - Balango Or¢amentéario Consolidado, guardam paridade

com os Anexos 10 Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, Anexo 11
19
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Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e com o Anexo 1 do RREO 6° bimestre

de 2024 - Balancete da Despesa, todos consolidados referentes ao exercicio de 2024.

4.3.4.2 — Analise da Consisténcia entre os Demonstrativos da Despesa:

Sobre a andlise dos valores da despesa apresentados no Balanco Orcamentério
Consolidado Anexo 12 Consolidado, em confronto com o Anexo I do RREO - 6° bimestre de

2024, os mesmos guardam paridade conforme demonstraremos no quadro a seguir:

Descricao Balanc¢o Orcamentario - Anexo 12 RREO - Anexo I
Previsdo atualizada da Despesa
Total 1.544.818.002,49 1.544.818.002,49
Despesa Empenhada
Pessoal e Encargos 495.535.923,98 495.535.923,98
Juros e Encargos da Divida 1.282.117,76 1.282.117,76
Outras Despesas Correntes 596.938.548,32 596.938.548,32
Investimentos 86.811.037,39 86.811.037,39
Amortizagao da divida 2.797.092,94 2.797.092,94
Despesa Intra-Or¢amentaria 25.314.730,78 25.314.730,78
Total 1.208.679.451,17 1.208.679.451,17

Fonte: Anexo 12 Consolidado e Anexo I do RREO 6° bimestre de 2024.

A divergéncia apresentada nas linhas “Pessoal e Encargos” refere-se a Despesa
Intra-Orgamentéria, tendo em vista que a mesma no Anexo 12 apresenta seu valor incluido no
principal do elemento de despesa, enquanto no Anexo I RREO - 6° bimestre de 2024, os

valores estdo liquidos com a ultima linha evidenciando a Despesa Intra - Orgamentaria.
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5 - GESTAO FINANCEIRA

5.1 — Analise do resultado financeiro:

. CONSOLIDADO CONSOLIDADO
DESCRICAO , z
EXERCICIO 2024 EXERCICIO 2023
Ativo Financeiro 382.523.400,52 426.919.353,22
Passivo Financeiro 132.436.021,53 84.947.031,14
SUPERAVIT FINANCEIRO (I) 250.087.378,99 341.972.322,08

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Anexo 14 - Quadro dos Ativos Financeiros e Permanentes - Prestacdo de Contas

de 2024 e 2023.

Na analise do Resultado Financeiro, foi observado que o Municipio atingiu o
equilibrio financeiro no exercicio de 2024 de acordo com o disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000.

Foi alcancado no exercicio de 2024 um SUPERAVIT na ordem de R$ 250.087.378,99
o0 que corresponde a aproximadamente a 26,86% menor em relagdo ao que ocorreu no

exercicio de 2023.

5.2 — Analise do Balanc¢o Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO 2024
COMPARATIVO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
INGRESSOS 2.532.309.597,79 2.197.967.436,00
DISPENDIOS 2.532.309.597,79 2.197.967.436,00

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado — Anexo 13 - Prestacdo de Contas de 2024 ¢ 2023.

Verificamos que os ingressos e dispéndios guardam paridade entre si no Balango
Financeiro Consolidado do exercicio de 2024, conforme demonstrado no quadro acima e que
quando comparados com o exercicio de 2023 os mesmos tiveram aumento de 15,21% em sua

movimentagdo no periodo.
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5.3 — Analise do Fluxo de Caixa:

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA 2024

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA . .
. EXERCIiCIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
DO PERIODO
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
422.181.523,59 512.326.014,00
INICIAL (I)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
365.062.352,10 422.181.523,59
FINAL (II)
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E
(57.119.171,49) (90.144.490,41)
EQUIVALENTE DE CAIXA

Fonte: Demonstrativo de Fluxo de Caixa, Balango Patrimonial Anexo 14 ¢ Balango Financeiro Anexo 13 — Prestagdo de

Contas de 2024 ¢ 2023.

Na analise do Demonstrativo de Fluxo de Caixa Consolidado do exercicio de 2024,
podemos observar que houve uma redugao liquida de caixa no valor de R$ 57.119.171,49.

Logo representa que houve consumo de valor liquido de caixa que foi trazido do
exercicio de 2023 para o exercicio de 2024 na ordem de R$ 57.119.171,49, ou seja dos
422.181.523,59 de saldo de caixa e equivalente de caixa que iniciou no exercicio de 2024, foi
encerrado com saldo de R$ 365.062.352,10, sendo portanto menor que o inicial.

Foi observado ainda que no exercicio atual (2024), os valores guardam paridade com
os demonstrativos contabeis consolidados, dentre eles o Balancete Contabil Analitico
Consolidado, o Anexo 14 Consolidado - Balango Patrimonial ¢ o Anexo Consolidado -

Demonstracao do Fluxo de Caixa.

6 — GESTAO PATRIMONIAL

6.1 - Demonstrativo Analitico do Passivo:

Demonstrativo Analitico do Passivo nos Moldes do MCASP

Descricao 2024 Enfoque
Passivo Balanc¢o Patrimonial MCASP R$ 2.086.422.050,33 Enfoque Patrimonial, o Passivo
(Passivo Circulante + Passivo Nao evidencia apenas os fatos, isto
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Demonstrativo Analitico do Passivo nos Moldes do MCASP

Circulante) ¢, a ocorréncia do fato gerador

da obrigacdo.

Passivo Circulante RS 52.481.215,05

Pessoal a Pagar 23.422.798,46
Beneficios Previdenciarios a Pagar 3.156,17
Encargos Sociais a Pagar 4.414.378,46
Fornecedores a pagar 7.950.654,68
Obrigagoes Fiscais a curto prazo 0,00
Obrigagdes e Reparticdo a outros entes 0,00
Demais Obrigagdes a curto prazo 16.690.227,28
Passivo Nao Circulante RS 2.033.940.835,28
Contribui¢des Previdenciarias - débito parcelado 18.931.896,13
Empréstimos a Longo Prazo 3.805.478,51
Precatoérios de Fornecedores Nacionais 2.717.784,25
Provisdes a Longo Prazo 2.008.485.676.39

Fonte: Anexo 14 Consolidado e Balancete de Verificagdo em 31/12/2024.

No comparativo do Balango Patrimonial enviado pela Contabilidade a CGM,
verificamos que ha paridade entre o Balango Patrimonial - Anexo 14 Consolidado e o

Balancete Contébil Analitico Consolidado com posi¢do até 31/12/2024.

6.2 - Verificacao de Consisténcia do Balan¢o Patrimonial:

Na verificagdo da consisténcia do Balanco Patrimonial em relacio ao Balancete

Contabil Analitico Consolidado, ndo foi verificada a existéncia de contas do passivo,

portanto contas de origem credora com saldo devedor como ja foi verificado na prestacao de
contas de exercicios anteriores. Observamos ainda que os valores apresentados no Anexo 14

guardam paridade com os que constam no Balancete Contabil Analitico.

6.3 - Comparativo dos Anexos 16 - Divida Fundada Interna e 17 - Divida

Flutuante e do Quadro Anexo do Balanco Patrimonial:

No comparativo dos Anexos 16 e 17, em confronto com o Quadro Anexo do Balango
Patrimonial, que versa sobre os Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, foi identificada

a situacdo a seguir:

23
Praca Marechal Floriano Peixoto n.° 97 — centro - Itaborai-RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br



,!W% Prefeitura de

fre=d & = :
Itaborai (Satoadora

Vivendo a Transformacao!

COMPARATIVO DOS ANEXOS 16 E 17 E O QUADRO ANEXO DO BALANCO PATRIMONIAL — 2024

. EXERCICIO . EXERCICIO
DESCRICAO DESCRICAO
ATUAL ATUAL
Passivo Financeiro do quadro
RS 132.436.021,53 Passivo Permanente do R$ 2.060.215.211,89

anexo do Balanc¢o
quadro anexo do BP

Patrimonial
Demonstrativo da Divida Demonstrativo da Divida R$ 25.455.158,89
R$ 132.436.021,53
Flutuante do Anexo 17 Fundada do anexo 16
_ APURACAO DO
APURACAO DO SALDO 0,00 U (RS 2.034.760.053,00)

Fonte: Anexos 16 ¢ 17 e o Quadro Anexo do Balango Patrimonial.

Ao analisarmos os valores da apuracao do saldo da Divida demonstrado no quadro
acima, observamos divergéncias entre os valores apresentados entre o Demonstrativo da
Divida Fundada e os valores apresentados no Passivo Permanente no quadro anexo do
Balanco Patrimonial.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (03) ao final deste

relatorio.

6.4 - Resultado patrimonial em 2024:

DESCRICAO EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
Varia¢des Patrimoniais Aumentativas 1.492.017.994,38 1.351.490.843,77
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 1.415.501.320,98 1.137.038.202,16
Resultado Patrimonial 76.516.673,40 214.452.641,61

Fonte: Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 Consolidado.

O Resultado do Exercicio de 2024 apresenta um superdvit na ordem de RS

76.516.673,40.
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7 — DA DiVIDA PUBLICA

7.1 - Divida Consolidada Liquida:

A partir dos relatorios da LRF publicados em 13/02/2025 no Diario Oficial do
Municipio na Edigao n® 33 VII, e republicados na edigdo n°® 78 do dia 16/04/2025,

passaremos a relatar esse tema:

LIMITE FUNDAMENTACAO LEGAL LIMITE FIXADO VALOR ALCANCADO
Divida .
. Artigos 3° e 4° da Resolugdo n° 120% da Receita
Consolidada o -39,85%
- 40/2001 do Senado Federal. Corrente Liquida
Liquida

Considerando a tabela acima, a Divida Consolidada Liquida atingiu o montante de

R$ -387.642.509,36 correspondente a -39,85% em relacdo a Receita Corrente Liquida,

estando assim, dentro do limite estabelecido pela Resolu¢do n.® 40/01 do Senado Federal.

DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA CONSOLIDADA

Exercicio 2023 2024
3°QUAD 1° QUAD 2°QUAD 3°QUAD
Divida Consolidada 15.597.517,10 23.539.881,31 19.364.542,48 25.455.158,89

Divida Consolidada Liquida -424.778.020,30 | -414.266.627,59 | -421.927.754,00 | -387.642.509,36

Receita Corrente Liquida 806.009.118,80 819.794.915,44 | 916.954.563,22 | 972.946.173,33

% da DC sobre a RCL 1,93% 2,87% 2,11% 2,61%

% da DCL sobre a RCL -52,71% -50,54% -46,02% -39,85%

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 — Relatério de Gestao Fiscal 3° quadrimestre de 2024.

Cabe ressaltar que, tanto no exercicio anterior (2023), quanto nos 3 (trés)
quadrimestres do exercicio de 2024, foi respeitado o limite previsto no art. 3°, inciso II, da

Resolucao n.° 40/01 do Senado Federal, conforme demonstrado no quadro anterior.
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7.2 - Operacgoes de Crédito:

. LIMITE VALOR
LIMITE FUNDAMENTACAO LEGAL
FIXADO ALCANCADO
Inciso II1, § 1° do artigo 32 da LRF.
. . 16% da Receita .
Operacoes de Crédito Inciso I, artigo 7° da Resolugio n.°. L. 0,39%
Corrente Liquida
43/2001 do Senado Federal.

Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 — Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre de 2024.

Verificamos que houve contratacio de Operagdo de Crédito pela Administragdo
Publica no exercicio de 2024, no montante de R$ 3.805.478,51, e que tal valor encontra-se

dentro do limite legal (0,39%).

7.3 - Garantias e Contragarantias:

. LIMITE VALOR
LIMITE FUNDAMENTACAO LEGAL
FIXADO ALCANCADO
Artigo 40 da LRF 22% da Receita
Garantias e Contragarantias Artigo 9° da Resolugio n.. Corrente Nao Concedidas
43/2001 do Senado Federal Liquida

Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 3 — Relatorio de Gestdo Fiscal 3° quadrimestre de 2024.

Verificamos que ndo houve Concessao de Garantias durante o exercicio de 2024.

8 — DAS METAS FISCAIS
8.1 — Avaliacio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, e
execucio dos programas de governo e or¢amento:

No quadro a seguir, estdo registrados os valores das metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Or¢amentarias e os resultados alcangados no exercicio.

Descricao Anexo de Metas (Valor Corrente) | Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentaria e Relatorio de

Gestao Fiscal

Receitas 1.079.588.922,00 1.048.745.679,81
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Despesas 1.079.588.922,00 1.208.679.451,17
Resultado primario -29.702.237,37 -39.304.145,00
Resultado nominal (SEM 28.098.557,30 -37.135.510,94
RPPS)
Divida Consolidada liquida -304.141.775,52 -387.642.509,36

Fonte: Lei n°2997/2023 - LDO , Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre 2024 e Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre 2024.

Diante do exposto resta demonstrado que o Municipio ndo cumpriu no exercicio de

2024 a totalidade das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (04) ao final deste

relatorio.

8.2 — Realizacao de Audiéncias Publicas:

Foram realizadas Audiéncias Publicas no Plenario da Camara Municipal atendendo o
que dispde a Lei Complementar n°® 101/2000 em seu Art. 9°, § 4°, para a Avaliacdo do

Cumprimento das Metas Fiscais, nas datas a seguir demonstradas:

Reunido Previsao Legal Realizacio Comprovante de
chamamento
3° quadrimestre de 2023 Fevereiro/2024 27/02/2024 20/02/2024
1° quadrimestre de 2024 Maio/2024 28/05/2024 27/05/2024
2° quadrimestre de 2024 Setembro/2024 30/09/2024 18/09/2024

Fonte: Ata das Audiéncias Publicas e seus respectivos comprovantes de chamamento anexados a Prestagdo de Contas no

e-TCERJ.

Foram realizadas as audiéncias publicas e elaboradas as Atas que seguem em anexo a
Prestacao de Contas, em atendimento a Deliberacado TCE/RJ n° 285/2018. Nestes termos, a
Administragdo atendeu e cumpriu durante o exercicio de 2024 o que determina a legislacao

vigente.

9 — DA DESPESA COM PESSOAL
O limite da despesa com pessoal ¢ previsto nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n.°

101/00", sendo certo que, em cada periodo de apuragdo, para os entes municipais, ndo podera

' Art. 19.Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracao e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
27
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exceder a 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo, calculados sobre a Receita Corrente
Liquida — RCL.
Nos termos do que dispoe a legislacao em regéncia, os gastos com pessoal do Poder

Executivo do Municipio de Itaborai foram resumidos no quadro a seguir:

PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL 2024

DESCRICAO | 1o QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
Valor R$ % Valor R$ % Valor R$ %
PODER
411.988.470,44 | 5025% | 413.586.253,06 | 46,85% | 398.478.933,75 | 42,68%
EXECUTIVO
Receita
Corrente
RS 819.794.915,44 RS 882.736.376,26 RS 933.487.429,33
Liquida
Ajustada

Fonte: Anexo 3 — RREO e Anexo 1 - RGF 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2024.

De acordo com a apuragao efetuada constata-se que o Poder Executivo do Municipio
cumpriu o limite constante do inciso III da alinea b do art. 20 da Lei Complementar n°.
101/00.

Foram utilizados para pagamento de pessoal do Poder Executivo o total de R$
398.478.933,75 (trezentos e noventa e oito milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil,
novecentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos), representando 42,68% da Receita
Corrente Liquida — RCL no exercicio 2024.

Logo, o indice apresentado se encontra dentro do limite legal e prudencial estabelecido

na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

()
11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
()
11l - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Verificamos, ainda, o gasto do Poder Legislativo e observamos que foram utilizados
1,50% da RCL, estando, portanto, dentro do limite estabelecido na alinea a do inciso III do
art. 20 da Lei Complementar n.° 101/00, cumprindo, assim, o limite estabelecido na

legislacdo, conforme quadro a seguir:

Demonstrativo Despesas com Pessoal
Receita Corrente Liquida Ajustada 933.487.429,33
Apuracio do cumprimento legal do limite legal
Executivo Valor / percentual
Despesa com Pessoal 398.478.933,75
% gasto em relacdo a RCL 42,68%
Legislativo Valor / percentual
Despesa com Pessoal 13.985.057,27
% gasto em relacdo a RCL 1,50%
Consolidado Valor / percentual
Despesa com Pessoal 412.463.991,02
% gasto em relacdo a RCL 44,18%

Fonte: Anexo 3 — RREO 6° Bim. e Anexo 1 - RGF 3° Quadrimestre de 2024.

Assim sendo, considerando os limites estabelecidos pela legislagdo, o total
consolidado do Municipio (Executivo e Legislativo) em despesas com pessoal alcangou o
montante de RS 412.463.991,02 (quatrocentos e doze milhdes, quatrocentos e sessenta e trés
mil, novecentos e noventa e um reais e dois centavos), que representa o percentual de 44,18%
da RCL ajustada apurada no periodo.

Destarte, cumpriu-se o disposto no inciso III do art. 19 da LRF, que estabelece o limite
de gastos com pessoal para os Poderes Executivo e Legislativo Municipal no percentual de
60% da RCL apurada, somando-se a despesa realizada no més de referéncia com a dos onze
meses imediatamente anteriores.

Os resultados apurados acima evidenciam que os gastos com pessoal se mantiveram
dentro dos parametros estabelecidos pela LRF, conforme demonstrado no grafico abaixo,

relativo aos exercicios de 2023 a 2024:
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05
0,45
0,46
W Percentual de Gastos com
0,44 Pessoal
0,42
04

0,38

Percentual de Gastos com Pessoal

2022 2023 2024

Fonte: Anexo 1 - RGF 3° dos Quadrimestres 2022 a 2024.

10 - GASTOS COM EDUCACAO

O art. 212 da CRFB/88 determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo anualmente, nunca menos do que 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de 1impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE.

No quadro abaixo, demonstraremos as receitas resultantes de impostos, que ¢ a base de

calculo para apurar o limite constitucional de aplicagao em Educacao:

10.1 - Detalhamento das Receitas para apuracao dos limites de Gastos com a

Educacio:
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
IMPOSTOS TOTAL
I — Diretamente Arrecadados 182.183.901,80
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Geral do Municipio

IPTU 58.373.846,62
IRRF 11.845.820,45
ITBI 14.461.726,53
ISS 97.502.508,20

IT — Receitas de Transferéncias da Unido

134.149.573,70

FPM (alineas "b", "d" e "e")

133.329.885,35

ITR

819.688,35

III — Receitas de Transferéncias do Estado

89.083.881,21

ICMS

65.001.543,13

IPI — Exportagdo

2.192.501,61

IPVA

21.889.836,47

(A) — Receitas dos Impostos e Transferéncias Legais (I+II+I1I)

405.417.356,71

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado.

Conforme quadro acima, verificamos que as receitas resultantes de impostos e

transferéncias legais alcangaram o valor de R$ 405.417.356,71 (quatrocentos e cinco milhdes,

quatrocentos e dezessete mil, trezentos e cinquenta e seis reais € setenta € um centavos), €

guardam paridade com as informagdes consignadas no Demonstrativo das Receitas e

Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - Anexo 8 do Relatorio

Resumido da Execucao Orgamentaria do 6° bimestre de 2024.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfuncio

Despesa

Liquidada (a)

Despesa Paga
)

processado) (c)

Despesa Nao
Liquidada
(RP nao

Ensino Fundamental |361 - Ensino fundamental

73.570.358,09

73.125.816,41

1.161.499,00

Educagao Infantil 365 - Ensino infantil

5.127.883,27

5.118.587,52

117,00
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - EDUCACAO BASICA

Educagdo Jovens e
366 - Educagao Jovens e

Adultos (Ensino 0,00 0,00 0,00
Adultos
Fundamental)
367 - Educagéo Especial 69.693,84 69.693,84 0,00
Demais subfungdes

atipicas (Ensino 122 - Administragao 0,00 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagao 0,00 0,00 0,00
Demais subfungdes 0,00 0,00 0,00

Subfungdes tipicas da educagdo registradas em
0,00 0,00 0,00

outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 78.767.935,20 | 78.314.097,77 1.161.616,00
(C) Subtotal das despesas com ensino da fonte
RS 78.314.097,77

Impostos e Transferéncia de Impostos ( b)

Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(g) total das despesas com ensino (b) RS 78.314.097,77
(h) GANHO de recursos FUNDEB R$ 42.152.985,57
(1) Total das despesas registradas como gasto em
) P s s RS$ 0,00
educagdo (gt+h)
j) Dedugdo do Sigfis/BO (fonte: impostos e
0 ) s ) ( P R$ 0,00
transferéncias de impostos e Fundeb)
(k) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios
] R$ 477.487,79
anteriores
(1) Restos a pagar nao processados inscrito no R$ 0,00
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte:
impostos e transferéncia de impostos)
(m) Restos a pagar ndo processado inscrito no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte: R$ 0,00

FUNDEB)

(n) Total das despesas consideradas para fins de
RS 119.989.595,55
limite constitucional (g-+h-i-j-k-1-m)

(o) Receita resultante de impostos RS 405.417.356,71

(p) Percentual alcancado (limite minimo de 25%

- art. 212 da CF/88) (n° X 100)

29,59 %

Fonte: Relatorio das despesas liquidadas em MDE e Anexo 8 da LRF.
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Quanto a afericdo do cumprimento das despesas obrigatérias com Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino, verificamos que a metodologia aplicada pelo Municipio estéd

em consonancia com o novo entendimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, o qual, a partir do exercicio de 2020, passou a considerar somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdo “despesas realizadas”,
constante do art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96, na aplicacdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nesta toada, observamos que as despesas pagas na manutengdo e desenvolvimento do
ensino, conforme Demonstrativos anexados a Prestacdo de Contas, para fins de apuracdo do
limite, apresentam uma aplicacdo de R$ 78.314.097,77 (setenta e oito milhdes, trezentos e

quatorze mil, noventa e sete reais e setenta e sete centavos) na fonte de recursos de impostos e

transferéncias de impostos.

Acrescido a este valor foi considerado o valor das Receitas de Impostos que sofreram
deducdo e cujo valor deduzido ja foi repassado para formagdo do Fundeb, esse valor em
Itaborai no exercicio de 2024 foi na ordem de R$ 42.152.985,57 (quarenta ¢ dois milhdes,
cento e cinquenta e dois mil, novecentos e oitenta e cinco reais € cinquenta e sete centavos).

Do valor que foi desconsiderado na aplicagdo dos recursos da educacdo se refere ao
cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, que ocorreu na
ordem de R$ 471.103,79 (quatrocentos e setenta e um mil, cento e trés reais e setenta e nove
centavos), bem como o valor de RS 6.384,00 (seis mil e trezentos e oitenta e quatro reais)
referente a Restos a Pagar Processados no exercicio de 2024.

Assim, verificamos que o Municipio aplicou efetivamente em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o percentual de 29,59% das receitas resultantes de impostos,

atendendo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

10.2 — Despesas na Fun¢io 12:

Observamos que os resultados de aplicacdo guardam paridade entre si, ou seja, no

Anexo 8 Consolidado da Lei n°® 4.320/64, apuramos um total de despesa empenhada com

educacdo no valor de R$ 324.781.895.89 (trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e

oitenta e um mil, oitocentos € noventa e cinco reais € oitenta € nove centavos).
No e-TCERIJ esse valor pode ser observado no quadro que demonstra a aplicacdo na
funcdo 12 por subfuncdo, onde se trata de um anexo integrante da Prestagdo de Contas, o
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mesmo valor foi observado no Anexo 8 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde demonstra a
paridade das informagdes na aplicagdo de recursos na fungio 12 entre todos os demonstrativos

que abordam o mesmo tema.

Anexo 8 Consolidado - Lei Balancete da Despesa Anexo 8 RREO - 6° bimestre
4320/64 Funcio x Subfun¢io RREO 6° 2024
bimestre 2024
R$ 324.781.895,89 R$ 324.781.895,89 RS 324.781.895,89

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei 4320/64, Balancete da Despesa por Fungdo e Subfungio 6° bimestre de 2024 ¢ Anexo
8 RREO 6° bimestre de 2024.

11 - FUNDEB
Nos Municipios, as receitas que compdem a base de calculo do FUNDEB, de acordo
com a Emenda Constitucional n® 53/06, c/c inciso I, § 1° do art. 31 da Lei n°. 11.494/07,

alterada pela Lei n°® 14.113/20, que sofrem a dedugdo no percentual de 20%, sdo as seguintes:

Receitas resultantes de impostos e transferéncias legais Legislacio
Cota - Parte do FPM Art. 159, 1, alinea “b” CF
Cota - Parte do ICMS Art. 155, 11 CF
Cota - Parte do IPI - Exportacao Art. 159, I CF c¢/c LC 61/89
Cota - Parte do ITR Art. 158, II CF
Cota - Parte do IPVA Art. 155, Il CF

Nenhum imposto arrecadado pelo Municipio compora o Fundo, mas isto nao
desobriga que cada Municipio utilize no minimo 25% destes tributos para a manutengdo e o
desenvolvimento do ensino - MDE, no cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal ou,
caso nao atinja o percentual de 25%, utilize, também, as receitas dos impostos que ja sofreram

a retencdo para o FUNDEB.
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11.1 — Dos Recursos recebidos do FUNDEB:

No exercicio de 2024, o Municipio registrou como total das receitas do FUNDEB,
conforme demonstrado no Anexo 10, o valor de R$ 177.217.468,18 (cento e setenta e sete
milhoes, duzentos e dezessete mil, quatrocentos e sessenta ¢ oito reais ¢ dezoito centavos)
correspondente aos recursos repassados, acrescido do valor das aplicacdes financeiras,

conforme demonstrado abaixo:

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - RS
A - Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 177.217.468,18
A.1 - Principal R$ 175.646.116,18
A.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira R$ 1.571.352,00
B - Fundeb - Complementacio da Unifo - VAAF RS 12.818.891,85
B.1 - Principal R$ 12.818.891,85
B.2 - Rendimento de Aplicag@o Financeira R$ 0,00
C - Fundeb - Complementacio da Unido - VAAT RS 2.792.839,55
C.1 - Principal R$ 2.792.839,55
C.2 - Rendimento de Aplicag@o Financeira R$ 0,00
D- FUNDEB - Complementacio da Unido - VAAR RS 6.375.624,27
D.1 - Principal RS 6.375.624,27
D.2 - Rendimento de Aplicacdo Financeira
E - Ressarcimento a conta Fundeb no exercicio RS 1.155.687,24
F - Total das Receitas do Fundeb Liquida (A+ B+ C+ D +E) RS 200.360.511,09
G - Total das Receitas do Fundeb Liquida sem VAAR (A + B + C) RS 193.984.886.82

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Consolidado e Anexo 8 da LRF e Anexo 10 da lei n.° 4320/64.

Verifica-se que o valor registrado pela Contabilidade do Municipio como
transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor registrado no Anexo 8 — RREO, referente ao
6° Bimestre de 2024, guardam paridade entre si.

Evidenciaremos a seguir o valor contabilizado pelo Municipio e o valor informado
pelo STN no que se refere ao repasse do FUNDEB para o Municipio de Itaborai no exercicio
de 2024.

RECEITAS DO FUNDEB

Natureza Valor - R$
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Transferéncias recebidas contabilizadas pelo Municipio (LA.1 +

LB+ LC+LD)item 11.1

R$ 197.633.471,85

Valor informado pela STN R$ 197.633.471,85

Diferenca RS$ 0,00

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Consolidado € Anexo 8 da LRF 6° bimestre de 2024 e Anexo 10 da lei

4320/64. https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

Portanto, ndo ha diferenca entre o valor contabilizado pelo Municipio e o valor
informado pelo STN no portal do Tesouro Transparente no que concerne aos repasses para o
Fundeb, ressaltando que os valores aqui apresentados referem-se aos repasses do Fundo e da
complementacdo do Fundo, incluindo os valores repassados a titulo de VAAF, VAAR ¢ VAAT

recebidos dentro do exercicio de 2024.

11.2 — Resultado entre recebimento e contribui¢coes ao FUNDEB:

No comparativo entre as transferéncias recebidas com a contribuigcdo realizada pelo
Municipio ao Fundo, valor transferido decorrente da deducdo de 20% das receitas de
transferéncias de impostos: (FPM, ICMS, IPI Exp.,IPVA e ITR), verifica-se que o Municipio
obteve um ganho de recursos no total de R$ 133.493.131,45 (cento e trinta e trés milhdes,
quatrocentos e noventa e trés mil, cento e trinta € um reais e quarenta e cinco centavos) como

demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb do Estado (LA.1) R$ 175.646.116,18
Valor da contribuicdo efetuada pelo municipio ao Fundeb RS (42.152.984,73)
Diferenca (ganho de recursos) RS 133.493.131,45

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Consolidado € Anexo 8 da LRF 6° bimestre de 2024.

11.3 — Do pagamento dos Profissionais do Magistério:

Dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagdes
financeiras, o Municipio deve aplicar, no minimo, 70% (setenta por cento) no pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, conforme determina o art.
22 da Lei Federal n° 11.494/07, alterada pela Lei Federal n°® 14.113/20. O quadro a seguir

demonstra o resultado alcangado pelo Municipio no exercicio de 2024:
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PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério R$ 135.922.486,80
(B) Dedugdo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério R$ 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério R$ 0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A -
RS 135.922.486,80

B-0O)

(E) Recursos recebidos do Fundeb (LA.1) item 11.1 RS 175.646.116,18
(F) Receita de aplicacdes financeiras do Fundeb (LA.2) item 11.1 R$ 1.571.352,00
(G) Complementagdo de recurso da Unido (VAAF ¢ VAAT ) (LB + LC) item 11.1 R$ 15.611.731,40
(H) Ressarcimento de recursos do Fundeb (LE) item 11.1 RS 1.155.687,24
(I) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) (1.G) RS 193.984.886,82

(I) Percentual do Fundeb na remunera¢ao do magistério do ensino basico

70,07 %
(minimo 70,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/I)x100 °

Fonte: Quadro Despesa realizada com Fundeb - e-TCE-RJ, Quadro dos Cancelamentos de RP do Fundeb e-TCE-RJ, Anexo
8 da LRF e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64.

Conforme o quadro acima exposto, verificamos o cumprimento deste dispositivo,
efetuando a apuragdo do total da remuneragdo dos profissionais do magistério. Sendo assim,
constatamos que foram aplicados 70,07% do total das receitas do FUNDEB com a
remunera¢do do magistério.

Ao analisarmos o Anexo 8 — RREO constatamos que o valor informado com
pagamento dos profissionais do magistério estd de acordo com o que foi informado na

Prestacao de Contas no Quadro da Despesa Realizada com Fundeb no sistema e-TCE-RJ.

Quadro da Despesa Realizada Anexo 8 - RREO - Despesa Diferenca apurada
com Fundeb da Prestacio de Liquidada

Contas - despesa liquidada

R$ 135.922.486,80 R$ 135.922.486,80 R$ 0,00

No Anexo 8 do RREO foi demonstrado a aplicagdo do Superavit de recursos do
Fundeb de Impostos e Transferéncias de Impostos e complementagdo da Unido VAAF, VAAT

e VAAR na ordem de R$ 2.522.648,77.
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11.4 — Da Aplicacio minima de 90% dos Recursos:

Na verificagdo do cumprimento do art. 26> da Lei n° 14.113, que determina a
necessidade de aplicagdo minima de 90% dos recursos do Fundo dentro do exercicio
financeiro, € o § 3° do art.25° da mesma Lei que autoriza ser utilizado até 10% do recurso
recebido da conta dos Fundos, inclusive os relativos a complementagdo da Unido, no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante a abertura de crédito
adicional, utilizamos a memoria de calculo, conforme quadro abaixo, para avaliagdo do

percentual de utilizagdo dos recursos contabilizados do FUNDEB no exercicio de 2024.

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricao Valor - RS
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 11.1 — Linha F) RS 200.360.511,09
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb
no exercicio R$ 191.352.119,26
(C) Superavit financeiro no exercicio anterior RS 2.522.648,77

(D) Despesas nao consideradas

Exercicio anterior 0,00

Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores R$ 61.521,21

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C - D - EJRS 188.767.949,28

(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 94,21%

(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte RS 11.592.561,81

() Receitas do Fundeb ndo utilizadas no exercicio, em valor superior a 10%

Fonte: Anexo 10 Balancete da Receita Consolidado, Quadro de aplica¢do de recursos do Fundeb no e-TCE-RJ, Quadro de
cancelamento de RP do Fundeb no e-TCE-RJ, Anexo 8 da RREO 6° bimestre de 2024.
Conforme apurado, verifica-se que o Municipio utilizou o percentual de 94,21% da
totalidade dos recursos contabilizados como receitas do FUNDEB no exercicio de 2024,
cumprindo, assim, o que dispde ao artigo 25 da Lei Federal n° 14.113/20, restando a

empenhar o montante de R$ 11.592.561,81.

% Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.
* Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de manutengdo e de
desenvolvimento do ensino para a educagio basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 2°
do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

38

Praca Marechal Floriano Peixoto n.° 97 — centro - Itaborai-RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br



\”??*% Prefeitura de

:22 [taborai (Simadona

Vivendo a Transformacao!

nr

Q

'TABORA\

11.5 - Resultado Financeiro do Fundeb para o exercicio de 2025:

A Lei Federal n° 14.113/20 permite a aplicacdo de até¢ 10% (dez por cento) dos
recursos do Fundeb no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura de crédito
adicional. A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior.

Conforme apurado por esta Corte de Contas na prestagdo de contas do exercicio
anterior (2023) (Processo TCE-RJ n.° 213.104-5/2024), a conta Fundeb registrou ao final
daquele exercicio um saldo a empenhar no exercicio seguinte R$ 1.424.955,34, de acordo
com o respectivo Balancete encaminhado pela Prefeitura a época.

De acordo com as apuragdes realizadas pelo Municipio chegou-se ao valor do
superavit na ordem de R$ 2.522.648,27, valor este que por ser maior, foi adotado pelo
Municipio e aberto o respectivo crédito, sendo os mesmos materializados por meio dos
Decretos Municipais n° 064 de 27/03/2024 no valor de R$ 69.203,18, n°® 065 de 27/03/2024
no valor de R$ 1.694.941,09, n° 068 de 01/04/2024 no valor de R$ 698.358,14, n° 069 de
01/04/2024 no valor de R$ 0,01 e o de n° 84 no valor de R$ 60.146,35, totalizando assim R$
2.522.648,77.

A partir dai passaremos a demonstrar a disponibilidade financeira na conta Fundeb ao
final do exercicio de 2024, considerando as obrigagdes financeiras, a fim de verificar a
existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de crédito adicional referente ao

saldo a empenhar no exercicio seguinte:

Descricao Valor

(A) Superavit Financeiro na conta do Fundeb em 31/12/2024 RS 11.571.359,52

(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte RS$ 11.592.561,81

(C ) Resultado apurado RS 21.202,29

Fonte: Modelo 4 - Balancete Contabil de Verificagdo da conta Fundeb, Balancete da Despesa do Fundeb, Prestagdo de
Contas de Governo de 2023 Processo TCE-TJ n° 213104-5/2024.

O Resultado financeiro referente aos recursos do FUNDEB, existente em 31/12/24,

revelou um Superavit para o exercicio de 2025 no valor de R$ 11.571.359,52 conforme
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apurado com base nos calculos demonstrados no Quadro Modelo 4 - Balancete Contabil de
Verificagao do Fundeb , que corresponde ao item 20.1 do sistema da Prestagdo de Contas.
O Superavit apurado no quadro anterior ja foi parcialmente materializado pelo

Municipio no exercicio de 2025 por meio dos seguintes Decretos:

- Decreto n® 054 de 26/02/2025 no valor de R$ 7.175.201,89;
- Decreto n° 058 de 26/02/2025 no valor de R$ 1.674.065,68;
- Decreto n° 059 de 26/02/2025 no valor de R$ 826.135,19;

- Decreto n° 063 de 27/02/2025 no valor de R$ 81.480,85;

- Decreto n° 066 de 27/02/2025 no valor de R$ 315.452,82; ¢
Decreto n°® 067 de 27/02/2025 no valor de R$ 988.978,30.

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou disponibilidade de recursos em valor
inferior ao saldo a empenhar no exercicio seguinte, o que indica descontrole na movimentagao
de recursos desta conta.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (05) ao final deste
relatorio.

Foi observado que no rol de documentos desta Prestacdo de Contas do exercicio de
2024, mais especificamente o0 Modelo 5 - Quadro auxiliar das disponibilidades financeiras da

fonte de recursos Fundeb, item 20.2 no sistema de prestacdo de contas e-TCE-RJ, s6 foi

apresentado o valor de R$ 111.618,86 referente a débitos ndo contabilizados compreendendo

o exercicio de referéncia.

11.6 Outros topicos relevantes relacionados ao FUNDEB:

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um colegiado que
tem como funcdao principal acompanhar e controlar a distribui¢do, a transferéncia e a
aplica¢do dos recursos do Fundo, podendo apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas.

Constatamos na analise da documentag¢ao apresentada, que foi apresentado o Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacado Basica de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fundeb
referente a analise das contas no exercicio de 2024, com data de 14 de abril de 2025, em

atendimento ao disposto no artigo art. 31 ¢/c art. 33, §2°, inciso I, Lei Federal n® 14.113/2020.
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12 - ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Assegura a Constitui¢do Federal, em seu art. 196*, que a satide é um direito de todos e
um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doencas e de outros agravos, e ao acesso universal e igualitario as acdes € servigos
para a sua promogao, protecdo e recuperagao. Assim sendo, ¢ um dever do Estado promové-la
com qualidade, para que todos os cidaddos tenham oportunidades iguais. O Sistema Unico de
Satde sera financiado com recursos do Orcamento da Seguridade Social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras fontes.

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, os
Municipios aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de
que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o §3° do artigo 159, todos da

Constitui¢ao Federal.

12.1 - Detalhamento das Receitas para apuracio dos limites de Gastos com a

Saude:

A partir desta, passaremos a demonstrar a Arrecadagdo de Impostos do Municipio no
exercicio de 2024, que serviram de base, para fins do céalculo do limite constitucional,

conforme quadro abaixo:

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
IMPOSTOS TOTAL
I — Diretamente Arrecadados 182.183.901,80
IPTU 42.925.631,66
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e outros Encargos do IPTU 15.448.214,96
ITBI 14.153.561,96
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e outros Encargos do ITBI 308.164,57

4 Art. 196 — A saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagao.
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ISS 96.798.157,45
Multa, Juros de Mora, Divida Ativa e outros Encargos do ISS 704.350,75
IRRF - Resultante do imposto sobre Proventos de Qualquer Natureza Retido

11.845.820,45
na Fonte
II — Receitas de Transferéncias da Unido 121.681.046,66
FPM (alineas "b", "d" e "e") 120.861.358,31
ITR 819.688,35
III — Receitas de Transferéncias do Estado 89.083.881,21
ICMS 65.001.543,13
IPI — Exportacdo 2.192.501,61
IPVA 21.889.836,47
(A) — Receitas dos Impostos e Transferéncias Legais (I+II+11I) 392.948.829,67

Fonte: Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 Consolidado.

12.2 - Gastos com Servicos Publicos de Saude:

Serdo consideradas como despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas
voltadas para a promocao, prote¢do e recuperacdo da satde, e deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos Fundos de Saude.

DESPESAS COM SAUDE - Recursos do Tesouro Municipal destinado a Saiide

(A) Despesas PAGAS custeadas com recursos de impostos e transferéncia de RS 83.695.953,23

impostos no exercicio

(B) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos e R$ 0,00

transferéncia de impostos, com disponibilidade de caixa

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade R$ 54.641,23

financeira

(D) Total das despesas consideradas = (A+B-C) RS 83.641.312,00

(E) Total das receitas resultantes dos Impostos e Transferéncias Legais RS 392.948.829,67
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ercentual das receitas aplicado em gastos com saude minimo 15% - »28 %
F)P tual d it licad: t nde (D/) minimo 15% 21,28 %

artigo 7° da Lei Complementar Federal n.® 141/12.

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, Demonstrativo das despesas realizadas em Agéo ¢ Servigo Publico
de Saude por fonte de recursos da Prefeitura Municipal de Itaborai excluindo a aplicagdo dos recursos de Superavit de

exercicio anterior ¢ Anexo 12 do RREO referente ao 6° bimestre de 2024.

Na analise do quadro acima verifica-se que o Municipio aplicou em Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude, no exercicio de 2024, o percentual de 21,28 % das Receitas Resultantes
de Impostos e Transferéncias de Impostos.

Insta salientar que foram consideradas para apuragdo deste limite, apenas as despesas
empenhadas na Fonte de Recursos - 15001002 - Tesouro Municipal destinado a Saude.

Portanto, quanto ao limite minimo de aplicacdo de 15% (quinze por cento) das receitas
com impostos e transferéncias, administradas pelo Fundo Municipal de Satde — FMS em
acdes e servigos publicos de saude, conforme estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c/c o art.
7° da Lei Complementar n° 141/12, certificamos que o Municipio cumpriu o limite minimo
estabelecido.

Ao compararmos o Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 com o Anexo 12 — RREO,
verificamos que ha paridade entre as despesas e receitas realizadas, e as mesmas serdo

evidenciadas no quadro abaixo:

Receita Realizada

Anexo 12 - RREO Anexo 10 Consolidado

R$ 392.948.829,67 R$ 392.948.829.,67
Fonte: Anexo 10 da Lei 4320/64 e Anexo 12 do RREO 6° bimestre de 2024.

Despesa Realizada (Paga)

Anexo 12 - RREO Demonstrativo da Despesa realizada em ASPS por FR

RS 83.695.953,23 R$ 83.695.953,23
Fonte: Balancete da Despesa por Fonte de Recurso e Anexo 12 do RREO 6° bimestre de 2024.

12.3 — Parecer do Conselho:

O Conselho Municipal de Saude ¢ orgdo colegiado, deliberativo e permanente do
Sistema Unico de Satide — SUS, composto por representantes do governo, dos usuarios, dos
profissionais de saude e dos prestadores de servicos. O Conselho atua na formulagdo de
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estratégias e no controle da execugdo da politica de saude, inclusive nos aspectos econdomicos
e financeiros, analisa e aprova o plano de saude e o relatorio de gestao.

Constatamos na andlise da documentacao apresentada, que nao foi apresentado o
parecer do Conselho Municipal de Saiude referente a analise das contas no exercicio de 2024,
deixando de atender ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c o § 1°, artigo 36 da Lei
Complementar n.°141/12.

Aguardamos a apresentacao deste documento até o dia 15/04/2025, momento em que
concluimos o respectivo Relatorio e até aquele momento o mesmo nao foi disponibilizado no
sistema e-TCERJ.

No entanto, foi anexado ao sistema de prestacio de contas uma justificativa do
Coordenador do Conselho Municipal de Satude, Sr. Filipe Rosa Corréa, que informa que o
Conselho foi suspenso por ordem judicial em maio de 2024, retomando suas atividades
apenas em fevereiro de 2025, e que estd se empenhando para corrigir os atrasos junto a
Comissao de Orcamento e Finangas, e que o referido parecer serda emitido o mais breve
possivel.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (06) ao final deste

relatorio.

12.4 - Audiéncia Publica do Gestor do SUS:

A Lei Complementar Federal n.° 141/12 estabelece, no artigo 36 no § 5° e caput, que o
gestor do SUS do municipio deve apresentar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

As Atas das Audiéncias Publicas da Satde referente ao 3° quadrimestre de 2023, 1°e
2° quadrimestre de 2024, bem como os Chamamento das Audiéncias Publicas do Gestor do
SUS referentes ao 3° quadrimestre de 2023, 1° quadrimestre e 2° quadrimestre de 2024 foram

anexados a Prestacao de Contas.

Reunido Previsao Legal Realizacio Comprovante de
chamamento
3° quadrimestre de 2023 Fevereiro/2024 27/02/2024 20/02/2024
1° quadrimestre de 2024 Maio/2024 28/05/2024 27/05/2024
2° quadrimestre de 2024 Setembro/2024 09/10/2024* 18/09/2024

Fonte: Arquivo contendo as Atas de Audiéncias Publicas dentro do sistema e-TCERJ.
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Constatamos que as audiéncias publicas referentes as agdes e servigos publicos do 3°
quadrimestre de 2023 e 1° quadrimestre de 2024, foram realizadas no periodo estabelecido no
§5° e caput do artigo 36 da lei complementar federal n.° 141/12, no entanto, a do 2°
quadrimestre de 2024 ocorreu fora do prazo contrariando o que determina a legislacdo
vigente.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (07) ao final deste

relatorio.

13 - APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES NO MUNICIiPIO

O art. 8° da Lei n° 7.990, de 28/12/89° ¢ alteragdes posteriores, veda a aplicagdo dos
recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizagdo de fundos
de previdéncia.

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos

recebidos de royalties no exercicio 2024 pode ser resumida da seguinte forma:

DESCRICAO VALOR R$
I — Transferéncias da Unisio 48.172.770,61
CFEM-Compensagdo financeira de recursos minerais 130.064,05
Cota Parte Royalties Lei n.° 7990/89 25.509.387,46
Cota Parte Royalties Lei n.° 9478/97 3.331.341,95
Fundo Especial do Petroleo 2.396.843,36
Cota parte Royalties Vinculado a Educacao - Lei 12.858/2013 12.603.850,34
Cota parte Royalties Vinculado a Saude - Lei 12.858/2013 4.201.283,45
II — Transferéncias do Estado 8.564.724,33
III - Recursos de Aplicacdes Financeiras - Incluindo cessio onerosa e CFEM 986.236,62
IV — Total das Receitas (I+1I+11I) 57.723.731,56

Fonte: Anexo 10 da Lei n.° 4.320 de 1964.

SArt. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploragdo do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos 6rgdos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqlente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregdo monetaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
(Redagédo dada pela Lei n® 8.001, de 13.3.1990.
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Consultamos o site do Tesouro Nacional para confrontar os valores transferidos pela

Unido:

RJ Itaborai 2024 Royalties - ANP/PEA/FEP/CFEM 48.172.770,63

Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios

Constatamos que a receita de Royalties de Transferéncias da Unido ao consultar o site
do Tesouro Nacional, demonstra um repasse para o Municipio na ordem de R$ 48.172.770,63
somando-se todas as fontes de Royalties inclusive CFEM, guardam paridade com o valor
registrado pela Contabilidade do Municipio nos revelam uma arrecadacdo na fonte de

recursos Royalties total na ordem de R$ 48.172.770,61.

13.1 — Apuracio da aplicacio em Pagamento de Pessoal:

Conforme explicitado acima, ¢ vedada a aplicagdo em pagamento da divida, com os
recursos recebidos e contabilizados na fonte royalties, bem como pagamento de pessoal do
quadro permanente, nos termos do art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28/12/89.

Assim, para verificar a aplicabilidade dos recursos, avaliamos a contabilizacdo dos

mesmos e as despesas com pessoal conforme abaixo:

Descricao Valor R$
I - Receita Corrente Liquida Ajustada R$ 933.487.429,33
II - Receitas de Royalties R$ (57.723.731,56)
I - RCL deduzidos recursos dos Royalties (I-1T) RS 875.763.697,77
IV - Despesa com Pessoal (R$ 398.478.933,75)
V - RCL deduzidas despesas com pessoal (ITI-IV) RS 477.284.764,20

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 ¢ anexo 3 do RREO e anexo 1 do RGF 3° quadrimestre de 2024.

Conforme o quadro acima, verifica-se que o valor da Receita Corrente Liquida
deduzidas as receitas de Royalties, resultam no valor de R$ 875.763.697,77. Sendo assim,
conclui-se que nao foram utilizados recursos dos royalties para aplicagdo em despesa de
Pessoal no exercicio de 2024.

Em outra andlise realizada, resta demonstrado que a aplicagdo dos recursos dos
Royalties nao ocorreu em despesa com pessoal, conforme estd evidenciado no Balancete da
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Despesa dos Royalties por Grupo de Natureza da Despesa que ¢ parte integrante da
documentacdo que foi anexada no sistema de Prestagdo de Contas e-TCE-RJ.

Neste quadro e em documentagdo anexa a ele, resta demonstrado que as despesas com
recursos dos Royalties ocorreram em sua totalidade no Grupo “Outras Despesas Correntes” e

“Investimentos”, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Descricao Valor Empenhado
Outras Despesas Correntes R$ 61.556.833,12
Investimentos R$ 1.905.139,57

Fonte: Balancete da Despesa por elementos de despesas do exercicio de 2024 da FR: Royalties anexado ao sistema

e-TCERJ.

13.2 — Royalties do Petroleo previsto na Lei Federal n.” 12.858/13:

A Lei Federal n.° 12.858/13 dispde sobre a destinacdo, para as areas de educagdo e
saude, de parcela da participacdao no resultado ou da compensagao financeira pela exploragdo
de petroleo e gas natural oriundos da producao realizada no horizonte geoldgico denominado
pré-sal.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragdo de petrdleo assinados a partir de 03.12.2012, previstas no inciso II do artigo 2°
da Lei Federal n°® 12.858/13, deverao ser aplicadas 75% na area de educagdo e 25% na éarea de
saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma legal, sendo tais recursos aplicados em
acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal em manutengdo e
desenvolvimento de ensino e agdes e servigos publicos de satude, respectivamente.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Anexo
10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, observamos que o Municipio obteve arrecadagao
de receitas oriundas dos Royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 no total de R$
16.805.133,79 ¢ um rendimento de aplicagdo financeira nesta fonte de recursos de RS$
207.234,01.

Deste valor arrecadado a Lei determina que 75% seja aplicado em Educacdo, logo o
valor registrado na FR 15730042 (educacdo) foi de R$ 12.603.850,34 ¢ obteve R$
142.414,49 de receita de aplicagdo financeira desta fonte de recurso.

Na Saude a Lei determina a aplicagdo de 25% do total arrecadado pela Lei 12.858/13,

logo o valor registrado do Anexo 10 Consolidado na FR 16350044 (saude) foi de R$
47
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4.201.283,45 obtendo R$ 64.819,52 de rendimento de aplicagdo financeira desta fonte de
recurso.

Conforme foi apurado, o Poder Executivo aplicou 74,31% dos recursos dos Royalties
previstos na Lei Federal n® 12.858/2013 na Educagao ¢ 16,89% na Saude, deixando de
atender em ambas as pastas o disposto no § 3°, artigo 2° da mencionada legislagdo no
exercicio de 2024.

Quanto a aplicagdo de recursos (Royalties Pré-Sal) na Satde e na Educagdo, resta

evidenciado abaixo, com base no Quadro Modelo 6 - Demonstrativo da Aplicacdo de

Recursos dos Royalties Pré-Sal, que a mesma ocorreu da seguinte forma:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descriciao Valor
(a) Receita total arrecadada no Municipio - ANP (considerando RS 17.012.367,80
rendimento de aplicacio)
(b) Receita total arrecadada no Municipio - ANP RS 16.805.133,79
75% Educacao - (A x 0,75) R$ 12.603.850,34
25% Saude - (A x 0,25) R$ 4.201.283,45
(¢) Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013- R$ 12.603.850,34
educagdo 75%
(d) Receita de aplicagdo financeira RS 142.414,49
(e ) Total das Receitas dos Royalties Educacio = c+d RS 12.746.264,83
(f) Superavit (31/12/2023) R$ 1.585.520,16
(g) Aplicagdo de Recursos na Educagdo RS 14.227.718,25
(h) % aplicado em Educacao - (g-f)/a*100 74,31 %
(1) Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 - R$ 4.201.283,45
saude 25%
(j) Receita de aplicagdo financeira R$ 64.819,52
(k) Total das Receitas dos Royalties Saude R$ 4.266.102,97
(1) Superavit (31/12/2023) R$ 837.674,01
(m) Aplicagdo de Recursos na Saude RS 3.711.522,01
(n) % aplicado em Saude - (m-1)/a*100 16,89 %

Fonte: Modelo 6 da Prestagao de Contas anexado no e-TCERJ ¢ Anexo 10 da Lei 4320/64 Consolidado.
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Os valores guardam paridade com o que foi informado no e-TCERJ tanto no que se

refere a arrecadagdo quanto a aplicacdo desta Fonte de Recursos no exercicio de 2024.

O fato da aplicacdo insuficiente em relacdo ao que determina a legislagdo vigente sera

objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (08) ao final deste relatorio.

13.3 - Aplicacao dos Royalties por Grupo de Natureza da Despesa:

Ao analisarmos a aplicacdo dos Royalties por Grupo de Natureza da Despesa restou

assim demonstrado:

DESPESAS EMPENHADAS, LIQUIDADAS E PAGAS NO EXERCICIO DE 2024 POR GRUPO
DE NATUREZA DE DESPESA — GND E FONTE DE RECURSO UTILIZADA - VALOR (RS$)

DESCRICAO 3
Outras Despesas Correntes Investimentos
Empenhado Liquidada Paga Empenhada | Liquidada Paga
ROYALTIES 61.556.833,12 59.241.055,26 | 59.218.776,06 1.905.139,57 1.905.139,57 1.905.139,57

Fonte: Quadro Despesa por GND no e-TCE-RJ.

Despesas custeadas com Royalties

DESPESA DE CAPITAL
3.00%

DESPESA CORRENTE
97.00%

O Municipio aplicou aproximadamente 97% dos recursos dos royalties em despesas
correntes/despesas de custeio, ou em termos monetarios o montante de R$ 61.556.833,12

(sessenta e um milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e trinta e trés reais e
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doze centavos) e 3% em despesas de capital/investimentos, que em termos monetarios
representa o montante de R$ 1.905.139,57 (um milhdo, novecentos e cinco mil, cento e trinta
€ nove reais € cinquenta e sete centavos).

Conforme depreende-se da andlise fica verificado que o Municipio ndo aplicou
recursos de Royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal
n° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n® 10.195/01 e n°. 12.858/13.

Mesmo nao tendo sido constatada a realizacao de despesas de pessoal com recursos
dos royalties do petroleo, na forma vedada pela legislagdo vigente, orientamos que a sua
utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso indevido
desta fonte de recurso. A despeito disso, recomenda-se que a Administragdo Publica
implemente politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel com esses
recursos, tendo em vista que sao finitos.

Tal fato serd objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (09) ao final deste

relatorio.

13.4 - Aplicacido dos Recursos Recebidos conforme a Lei Federal n°® 13.885/2019:

A Lei Federal n° 13.885, de 17.10.19, estabelece critérios de distribuicao dos valores
arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdao onerosa previsto na Lei
Federal no 12.276 de 30.06.10.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferird 15% destes
recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados
alternativamente para criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdencidrias ou investimento.

Preliminarmente, cumpre-nos informar que no exercicio de 2019 foram recebidos a
titulo de cessdo onerosa previstos na Lei Federal n® 13.885/19, o valor de R$ 3.370.025,63, no
exercicio de 2020 e de 2021 nao obtivemos receita desta Fonte de Recursos.

No exercicio de 2022 foi recebido a quantia de R$ 1.228.951,55 com rendimento de
aplicagdo financeira na ordem de R$ 224.136,33, gerando um total no exercicio de 2022 de
receita desta Fonte de Recursos de R$ 1.453.087,88, conforme ja fora informado na analise
das contas referentes ao exercicio de 2022.

No exercicio de 2024 ndo foi recebido nenhum valor de receita da fonte de recursos

17040045, no entanto, houve remuneracdo de depdsito bancario na ordem de R$128.761,10.
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Do montante total arrecadado no periodo (2019-2024), foram empenhados os
seguintes valores:

- no exercicio de 2020 a importancia de R$ 1.731.116,04;

- no exercicio de 2021 o total de R$ 1.193.480,19;

- no exercicio de 2022 R$ 518.417,62;

- no exercicio de 2023 R$ 1.334.733,00; e

- no exercicio de 2024 nao foram realizadas despesas com recursos recebidos a titulo

de cessao onerosa previstos na Lei Federal n® 13.885/19, conforme demonstrado no quadro

abaixo:

Royalties FT 17040045 - Royalties Cessao Onerosa
Receita: 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Repasse ANP: | RS 3.370.025,63 RS - RS - R$ 1.228.951,55 R$ 0,00
Rendimento
ANP RS - R$ 61.275,38 R$ 108.385,06 | R$224.136,33 | RS 115.909,09 128.761,10
Saldo a aplicar | RS 3.370.025,63| RS 61.275,38 R$ 108.385,06 | RS 1.453.087,88 | R$ 115.909,09 128.761,10
Despesa:
Empenhada RS - R$ 1.731.116,04 | R$ 1.193.480,19| R$ 518.417,62 | RS 1.334.733,00 0,00
Liquidada RS - R$ 477.692,27 | R$ 881.033,56 R$ 12.289.50 | RS 1.001.460,95 0,00
Paga RS - R$477.692,27 | R$672.022,69 R$ 12.289,50 R$ 998.471,53 0,00

Fonte: Balancete da Despesa da FR Royalties cessdo onerosa no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2024 e Quadro Modelo 7 -
Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos de Cessdo Onerosa.

Logo de acordo com o demonstrativo acima e modelo 4 resta demonstrado que se

considerarmos as despesas empenhadas nesta fonte de recursos ainda resta a aplicar no

Municipio o saldo de R$ 1.974.130,56.

14 - TRANSFERENCIA FINANCEIRA PARA A CAMARA MUNICIPAL

O total das despesas do Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos vereadores

e excluidos os gastos com inativos, estdo limitados, em cada exercicio, ao percentual
calculado sobre o somatorio da Receita Tributaria e das Transferéncias Constitucionais,
previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da CRFB/88, efetivamente realizadas pelo

Municipio no exercicio anterior (2023).
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Cumpre esclarecer, que nos valores repassados ao Poder Legislativo, ndo se incluem
outras transferéncias, tais como convénios (SUS, merenda escolar, salario educacio, etc.),
royalties e os recursos recebidos do FUNDEB.

Importante destacar que o Municipio de Itaborai possuia no exercicio de 2024,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, 240.040 habitantes
- ultimo censo previdenciario, desta forma, encontra-se sujeito ao mandamento do inciso II,
do artigo 29-A da CRFB/88, que limitou os repasses em referéncia ao percentual de 6% do
somatorio da Receita Tributaria e das Transferéncias, efetivamente realizados no exercicio

anterior.

Percentual maximo para realizacio de despesas a ser aplicado sobre
Faixa em relacdo ao nimero de
o somatorio da Receita Tributiria e das Transferéncias,
habitantes @ do  Municipio
efetivamente realizadas no exercicio anterior (art. 29 A inciso II da
segundo o IBGE
CRFB)
Até 100.000 habitantes 7% (sete por cento)
De 100.001 a 300.000 6% (seis por cento)
De 300.001 a 500.000 5% (cinco por cento)
De 501.000 a 3.000.000 4,5% (quatro e meio por cento)
De 3.000.001 a 8.000.000 4% (quatro por cento)
Acima de 8.000.001 3,5% (trés e meio por cento)
Populacio Estimada em 2024 (iltimo censo) 240.040 habitantes

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/itaborai.html - censo 2024.

14.1 — Limite de Repasse Financeiro para a Camara Municipal (Art.29-A, §°,
inciso I):

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituigdo Federal, o repasse financeiro a
ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo poderd ultrapassar os limites
percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com numero de habitantes do
Municipio, bem como ndo podera ser inferior a propor¢ao fixada na Lei Orcamentaria. Tais
determinagdes encontram-se dispostas nos incisos I e III do § 2° do artigo 29-A da CF.
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Segue abaixo a memoria de célculo utilizada para apura¢do da Receita Tributéria e de
Transferéncias Constitucionais com base no Anexo 10 Consolidado do exercicio de 2023,

bem como do total a ser repassado ao Poder Legislativo no exercicio de 2024:

MEMORIA CALCULO REPASSE AO LEGISLATIVO

RECEITA ARRECADADA NO MUNICIPIO - EXERCICIO 2023 TOTAL
Receita Tributaria (A) 183.989.153,17
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 26.286.776,25
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - Principal 40.720.168,70
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - Multas e Juros 575.578,17
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - Divida Ativa 18.251.472,51
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - Divida Ativa - 3.834.186,54

Multas e Juros

Imposto sobre a Trans."Inter-Vivos” de Bens Imoveis e de Dir.Reais sobre

Imoveis - ITBI

11.297.255,78

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN 66.071.985,96
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Divida Ativa 401.259,96
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - Divida Ativa - Multas e 266.751.95
Juros

Taxas pelo exercicio do poder de policia e pela preservacio de servicos 16.283.717,35
Transferéncias Constitucionais (B) 201.945.149,57
Cota - Parte do FPM 105.156.275,85
Cota - Parte do FPM - FPM 1% Cota Mensal EXTRAORDINARIA 10.370.621,35
Cota - Parte do ITR 512.557,25
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Cota - Parte do IPVA

18.309.593,47

Cota - parte de ICMS

65.841.923,93

Cota - parte de IPI Exportagéo 1.728.282,24
CIDE 25.895,48
Total (C) = (A)+(B) 385.934.302,71
Percentual previsto para o Municipio de Itaborai (D) 6%

Total = (CxD) Limite maximo para repasse do Legislativo em 2024

23.156.058,16

Previsdo Orcamentaria para 2024 - QDD - 20.000.000,00

23.156.058,16

Valor do repasse

23.156.058,16

Fonte: Anexo 10 e 12 da Lei 4.320/64 do exercicio de 2023 - Consolidado.

Conforme extraido do demonstrativo contabil “razido da interferéncias”

, segue a seguir

os repasses efetuados e devolugdo de duodécimos recebidos do Poder Legislativo no exercicio

de 2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABORAI

Sistema de Contabilidade e Orcamento Publico - Exercicio: 2024

RAZAO DAS INTERFERENCIAS
Periodo:01/01/2024 até 31/12/2024

Unidade Gestora CAMARA MUNICIPAL DE ITABORAI
Fonte de Recurso: CONSOLIDADO

Controladoria
Geral do Municipio

Pagina: 2/2

310302025 17:24:42

Retirada
Data Histérico Valar
u.G. Conta / Descrigdo

19/01/2024 i] 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 1.929.668 52
{DUODECIMO)

20/02/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 2024 VOL. 0 1.920. 674 54
{(DUDDECIMO)

19/03/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA Proc. 203/2024 vol. 0 1.929.674 54
{DUODECIMO)

17/04/2024 1026 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC 203/2024 VOL. 0 1.920.674 54
{DUDDECIMO)

16/05/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 2024 VOL. 0 287_000,00
{(DUDDECIMO)
1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 2024 VOL. 0 400.000,00
{DUODECIMO)
1029 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 81.000,00
{DUDDECIMO)
10249 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 191.734 48
{(DUDDECIMO)
1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 2024 VOL. 0 969927 94
{DUDDECIMO)

17/05/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 3,03
{(DUDDECIMO)

19/06/2024 1029 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 929.671,51
(DUODECIMO)
1029 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 1.000.000,00
{DUDDECIMO)

18/07/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 2024 VOL. 0 1.929.671 51
{(DUDDECIMO)

20008/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203/2024 VOL.O 1.929.671 51
{(DUDDECIMO)

18/09/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 1.000.000,00
{DUODECIMO)
1029 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 920 671,51
{DUDDECIMO)

17102024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 204 VOL. 0 920 671,51
{(DUDDECIMO)
1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 204 VOL. 0 1.000.000,00
{(DUDDECIMO)

19/11/2024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA, PROC. 203 2024 VOL. 0 1.929.671 51
{(DUDDECIMO)

121212024 1028 - REPASSES CONCEDIDOS A CAMARA PROC. 203 2024 VOL. 0 1.929.671 51
{DUODECIMO)

TOTAL ..coovcninninininnnnns 23.156.058,16

14.2 — Verificacdo do cumprimento do Orcamento da Camara Municipal (Artigo

29-A, § 2°, inciso III):

Conforme explicitado no topico 14, o limite estabelecido no disposto do art. 29-A da
CRFB/88, de repasse ao Poder Legislativo, considerando a populagdo itaboraiense, ¢ de 6%

da Receita Tributaria e das Transferéncias Constitucionais, previstas no § 5° do art. 153 e nos

art. 158 e 159 da CRFB/88.
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No exercicio financeiro sob andlise, o percentual sobre essas receitas arrecadadas no
exercicio de 2023, ficou na ordem de R$ 23.156.058,16 (vinte e trés milhdes cento e
cinquenta e seis mil cinquenta e oito reais e dezesseis centavos).

O demonstrativo contabil “razdo da interferéncias” demonstrou que no exercicio de
2024 foram repassados pelo Poder Executivo, ao Poder Legislativo, o montante de R$

23.156.058,16 conforme quadro abaixo resumido.

LIMITE PERMITIDO - ART. REPASSE EFETUADO PELA PREVISAO LOA
29A PREFEITURA
R$ 23.156.058,16 R$ 23.156.058,16 R$ 20.000.000,00 - RS

23.156.058,16 (atualizada)

Fonte: Balango Financeiro da Camara Municipal da Lei Federal n.® 4.320/64.

Diante do exposto, verifica-se que foi observado o limite de repasse do Executivo
Municipal ao Poder Legislativo, ndo ficando o mesmo abaixo do que foi previsto na LOA

para o exercicio de 2024, e nem acima do limite estabelecido no art.29A da CF.

14.3 — Verificacdo do cumprimento do Limite Constitucional (Artigo 29-A, § 2°,
inciso I):

Ao realizarmos a analise do Balango Or¢amentario - Anexo 12 da Camara Municipal
em consondncia com o Anexo 11 Consolidado - Demonstrativo da Despesa Autorizada com a
Realizada da Lei n°4320/64, constatamos que or¢amentariamente o valor atualizado esta em
conformidade com limite estabelecido no Art.29A da CF.

Ao analisar o Anexo 12 da Camara Municipal constatamos o montante empenhado de
R$ 22.709.432,14, logo considerando o montante efetivamente recebido (R$ 23.156.058,16),
a devolugdo de repasse do legislativo seria de RS 446.626,02.

No entanto, a devolugdo de recursos da Camara ao executivo foi na ordem de R$
446.849,55, conforme comprovantes anexados ao sistema e-TCERJ nas datas de 28 e
29/12/2024, apresentando uma divergéncia da ordem de R$ 223,53.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (10) ao final deste

relatorio.
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LIMITE ORCAMENTO | REPASSE VALOR REPASSE DESPESA
PERMITIDO — FINAL DA RECEBIDO | DEVOLVIDO | APURADO | EMPENHADA
ART. 29A (a) CAMARA (b) (© AO PODER APOS PELA
EXECUTIVO | DEVOLUCA | CAMARA (f)
(d) O(e)=(c)-
(d)
23.156.058,16 23.156.058,16 | 23.156.058,16 446.849,55 22.709.208,61 | 22.709.432,14

Fonte: Balancos Orcamentario e Financeiro da Camara e Fundo Especial da Camara e comprovante de devolugdo de

duodécimos a Prefeitura.

O valor previsto no or¢amento final da Camara obedeceu ao limite maximo

estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicao Federal.

15. REPASSE PREVIDENCIARIAS E

PARCELAMENTOS

DAS CONTRIBUICOES

15.1 - Do Certificado de Regularidade Previdenciaria:

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, e estabeleceu que o seu fornecimento ¢ de responsabilidade do Ministério da
Previdéncia Social.

A emissdo do mencionado certificado encontra-se disciplinada na Portaria MTP n°
1.467/22 e tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e
exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim como dos pardmetros e prazos estabelecidos em
normas especificas do MPS.

O acompanhamento e a supervisao dos RPPS sao realizados, no atual organograma do
Ministério da Previdéncia Social, pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico
Publico, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informacgdes dos
CADPREV.

Regimes Publicos de Previdéncia Social —

Durante o exercicio de 2024 o Municipio obteve os certificados com base em decisao

judicial, conforme observado em pesquisa realizada no “site”
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm,
conforme seguem relacionados no quadro abaixo:
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Numero do Certificado Data de Emissao Data de Validade
985837 - 225553 10/10/2023 07/04/2024
985837 - 231830 07/04/2024 04/10/2024
985837 - 237146 04/10/2024 02/04/2025

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm.

Este fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (11) ao final deste

relatorio.

15.2 - Das Contribuicoes ao RPPS:

Com base no Demonstrativo das Contribui¢des (Servidores e Patronal) — devidas e
efetivamente repassadas dos segurados do RPPS por unidade gestora e consolidado — ficou
evidenciado que as contribui¢des devidas no periodo em referéncia foram repassadas dentro
do exercicio de 2024 tendo sido algumas parcelas repassadas em outras datas do exercicio
subsequente.

De acordo com a documentacdo acostada nos autos, tanto a contribuicdo dos
servidores, como a obriga¢do patronal encontram-se regulares no exercicio de 2024, restou
evidenciado ainda que o valor devido de contribui¢des servidor e patronal dentro do exercicio

de 2024 se deu da seguinte forma:

Aliquota
Item Patronal Ativo Inativo Pensionista
Suplementar
Valor devido relativo ao
ano de 2024 25.314.730,78 217.267,55 18.450.108,62 278.163,59 90.649,26

Valor repassado relativo
ao ano de 2024
dentro do exercicio 25.169.685,06 217.267,55 18.110.799,75 | 278.163,59 90.649,26

Valor repassado relativo
ao ano de 2024 para o

exercicio 2025 145.045,72 0,00 339.308,87 0,00 0,00
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Valor que deixou de ser
repassado referente ao

ano 2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Demonstrativo das contribui¢des (Servidores e Patronal) devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS
dados extraidos do sistema e-TCERJ.

15.3 - Dos Parcelamentos do Municipio junto ao RPPS:

Os Termos de Parcelamento, junto ao Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS,
de niumeros 1184/2017, 1185/2017, 1233/2017, 1280/2017 ¢ 0282/2018 foram devidamente
quitados no exercicio de 2023.

Conforme consta no quadro da prestagdo de contas do exercicio de 2024
“Parcelamento RPPS”, cujos valores apresentam zerados, resta evidenciado que ndo ha

nenhum parcelamento vigente junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio.

15.4 — Do resultado Or¢camentario do RPPS:

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal

n° 4.320/64, constata-se um resultado deficitario, conforme demonstrado a seguir:

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
Descricao Valor R$
Receitas Arrecadadas R$ 57.962.389,51
Despesas Realizadas R$ 100.446.656,74
Superavit/déficit RS 42.484.267,23

Fonte: Anexo 12 Balango Orgamentario do RPPS, Anexo 11 Comparativo da despesa autorizada com a realizada e

Anexo 10 Comparativo da Despesa Or¢ada com a arrecadada, todos do exercicio de 2024.

O déficit constatado acima, no valor de R$ 42.484.267,23 (quarenta e dois milhdes
quatrocentos e oitenta e quatro mil duzentos e sessenta e sete reais e vinte e trés centavos),
demonstra que no exercicio em tela nao houve equilibrio orgamentario do Regime Proprio de

Previdéncia Social dos servidores publicos.
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Este fato serd objeto de RESSALVA e RECOMENDACAO (12) ao final deste

relatorio.

15.5 — Do resultado Financeiro do RPPS:

Ainda sobre o RPPS segue em anexo o Relatério de Avaliacido Atuarial com data

base no ultimo dia do exercicio anterior ao qual se refere a prestacdo de contas 31/12/2023 e

ultimo dia do exercicio atual ao qual se refere a prestacdo de contas 31/12/2024, conforme

solicitado no item 35.1 do sistema de Presta¢do de Contas e-TCE-RJ.

Segundo § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019, o equilibrio
financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préoprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

Para apuragao do resultado financeiro foi empregada a metodologia de equivaléncia de
ativos garantidores de beneficios previdencidrios com a provisdo matematica de beneficios
concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja

desfrutam do direito de recebimento de beneficios previdenciarios.

Fundo de Capitalizacao
Descricao Valor R$
(A) Ativos Garantidores R$ 8.198.932,22
(B) Provisdes matematicas de beneficios concedidos RS 871.668.819,80
Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacao do RPPS (A-B) -863.469.887,58
Indice de cobertura A/B 0,94%
Indice de Insuficiéncia 99,06%

Fonte: Relatorio de Avaliacdo Atuarial data base 31/12/2024.

O quadro acima demonstra que para a parcela de segurados que ja desfrutam de
beneficios previdencidrios, o RPPS apresenta, por meio de garantia de equivaléncia a valor
presente, desequilibrio financeiro. Este fato indica, que estdo sendo utilizadas reservas dos

servidores ativos, que deveriam estar sendo capitalizadas, para pagamento de aposentados e
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pensionistas, estando portanto, em desconformidade com o art. 9°, § 1° da EC n.° 103/19 c/c
Lei Federal n.° 9.717/98.

Com base na tabela anterior, resta evidenciado, que o indice de cobertura atualmente ¢
de 0,94% enquanto o indice de insuficiéncia esta na ordem de 99,06%.

Tal fato serd objeto de RESSALVA ¢ RECOMENDACAO (13) ao final deste

relatorio.

16 - DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Para verificar o atendimento a transparéncia da gestao fiscal, preconizada no artigo 48
da Lei Complementar no 101/00, procedemos a andlise quanto a divulgacdo em meios

eletronicos de acesso publico das informacodes a seguir discriminadas:

- Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos - atendido;

- Lei das Diretrizes Or¢amentarias - LDO e anexos - atendido;

- Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos - atendido;

- Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais - atendido;

- Decretos de abertura de créditos adicionais - atendido;

- Balangos e Demonstrativos Contabeis da execucao orcamentaria - atendido;

- Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Saude e os respectivos
comprovantes de chamamento - atendido;

- Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Saude - atendido; e

- Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais - atendido.

No que se refere ao Decreto Municipal que declarou situagdo caracterizada como
estado de calamidade publica, 0o mesmo ndo ocorreu no Municipio no exercicio em analise.
Dessa forma, verifica-se o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar

Federal n.° 101/00 c/c art. 5°, inciso XXXIII da CFRB e art. 6° da Lei Federal n.o 12.527/11.

17 - MEDIDAS ADOTADAS PARA ALERTAR A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL QUANTO AS PROVIDENCIAS A SEREM IMPLEMENTADAS
NA MELHORIA DA GESTAO GOVERNAMENTAL.

Esta Controladoria-Geral ao inicio de todo exercicio financeiro divulga em Diério
Oficial (D.O.) o Plano Anual de Auditoria (PAAI), conferindo, assim, transparéncia e

publicidade as principais acdes de controle interno que este érgao promovera ao longo do ano.

61
Praca Marechal Floriano Peixoto n.° 97 — centro - Itaborai-RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br



,!W% Prefeitura de

fre=d & = :
Itaborai (Satoadora

Vivendo a Transformacao!

Deve-se ressaltar que eventuais ndo conformidades verificadas sdo comunicadas aos
orgaos e entidades destas Prefeitura através de Notas de Identificagcdo de Riscos (NIR), Notas
de Recomendacgdes (NR), Relatérios de Recomendagdes Nao Implementadas (RRNI) e Notas
Técnicas (NT).

Durante o exercicio de 2024, em seu trabalho regular, tipico de um 6rgao de controle
interno, pode-se citar algumas medidas que, sem davida propiciaram a melhoria da gestio

governamental, sao elas:

17.1 - Constante apuracio e comunicacio das nao conformidades:

De acordo com o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI 2024, publicado no D.O.
de 20/02/2024 e republicado em 27/06/2024 foram previstas diversas atividades a serem
desenvolvidas por esta Controladoria, as quais podem ser classificadas por: atividades
necessarias para elaboragdo de resposta ao TCE/RJ; atividades de monitoramento de
recomendacoes de grande relevancia; e atividades estratégicas de auditoria.

Com relacao as nao conformidades identificadas nos trabalhos de auditoria,

deve-se ressaltar que todas foram devidamente comunicadas aos respectivos titulares

das Pastas, através de NIR, NR e RRNI, e, ainda, nos casos de recomendacoes nao

implementadas, também foram comunicadas ao Ilmo. Sr. Prefeito, de forma

pormenorizada.

Além disso, no exercicio de 2024, foram realizadas acdes de auditoria no ambito da

Secretaria Municipal de Educa¢ao, com o foco no recebimento dos géneros alimenticios nas
unidades escolares, cujas ndo conformidades verificadas foram consignadas na Nota de

Identificagdo de Riscos - NIR n°. 01/2024 SIE CGM.

17.2 - Atuacio mais ativa nos processos de Tomadas de Contas:

De acordo com os registros de controle, foram analisadas em 2024 12 (doze)
Tomadas de Contas e 08 (oito) Tomadas de Contas Especiais, tendo sido elaboradas os
correspondentes despachos, Circulares Internas, Notas Técnicas e checklists, bem como
realizadas diversas reunides com membros de cada comissao, a fim de instruir e explicar os
comandos da Deliberag¢do n° 279/17 do TCE, bem como do Decreto Municipal n° 131/20.

Destaque-se no exercicio de 2024, o Controlador Geral, através da CI / CGM N°
22031551125, reiterou a sugestiao de criacio de uma Comissao Permanente de Tomada

de Contas, a fim de possibilitar maior capacitacdo, bem como criacao de padroes de atuagao,
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rotinas e diligéncias por essa equipe - 0 que nao foi providenciado até a presente data.
Outro fato que merece destaque ¢ a atuacdo desta CGM na instauragdo de Tomada de
Contas. As gestdes passadas desta Controladoria ndo instauraram esse tipo de procedimento
apuratdrio, o que demonstra que a atual gestdo estd em total alinhamento com os comandos do
Decreto Municipal n° 131/20 e com a Deliberagdao n°® 279/17, bem como vem zelando de
maneira impar pela legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e

publicidade.

17.3 - Intermediacio das comunicacdes do TCE-RJ para com os orgios e

entidades municipais:

Durante o exercicio de 2024, a SIACE recebeu do TCE/RJ 16 (dezesseis) auditorias
governamentais  distribuidas nas modalidades “levantamento de informagdes”,
“acompanhamento/monitoramento” e “ordinarias de conformidades™.

A CGM também atuou na recep¢ao de 78 (setenta e oito) oficios de comunicagdes
enviadas via SICODI do Chefe do Executivo, sendo 20 (vinte) com prazo para manifestacdes
e 58 (cinquenta e oito) apenas para ciéncia e cumprimento de determinacdes e/ou
recomendacdes. Foram também recebidos ao longo do exercicio 5 (cinco) oficios de
comunicacgoes oriundos do Tribunal de Contas da Unido - TCU, direcionados ao Chefe do
Executivo, todos com prazo para manifestacdes. Para estas comunicagdes foram dados os

mesmos tratamentos das comunicagdes feitas pelo TCE-RJ.

17.4 - Registro de licitagdes no SIGFIS:

Em cumprimento a Deliberagdo TCE-RJ n° 312, de 06.05.21, esta Controladoria
passou a acompanhar a inclusao dos Editais de licitagdo no SIGFIS pelos 6rgaos e entidades
desta Prefeitura, tendo sido registrados no sistema informatizado eletronico e-TCERIJ, 70

(setenta) certames licitatorios realizados pela municipalidade ao longo de 2024.

17.5 - Intensificacdo das acdes voltadas a publicidade e transparéncia dos atos

administrativos:

Ainda no exercicio de 2024, esta CGM, através da Superintendéncia Interna de
Corregedoria e Transparéncia — SICT, também realizou agdes bastante relevantes nessas
areas, tais como:

(1) Atualiza¢do e acompanhamento da planilha de relagdo dos Atos Juridicos da PMI,
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solicitando por E-docs as secretarias pendentes de divulgacdo no Portal da Transparéncia do
Municipio;

(i1) Criacdo do espago de acompanhamento da Transparéncia via WhatsApp para
contato direto com os agentes da Transparéncia das Unidades Gestoras;

(ii1) Estudos e analise da Lei Geral de Protecdao de Dados;

(iv) Pelo principio das boas praticas, a criagdo do espago Controladoria no site da
Prefeitura Municipal, na aba (')rgios Municipais, onde se encontram Resolugdes, Instrucdes
Normativas, Relatorios e outros documentos pertinentes a CGM e auxilio para demais
secretarias;

(v) Solicitacdo de ajustes ¢ mudangas no Portal da Transparéncia do Municipio para
atender aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacgao;

(vi) Preenchimento do questionario eletronico de autoavaliagdo do Programa Nacional
de Transparéncia Publica-PNTP 2024 e em seguida, enviado ao Tribunal de Contas de Estado
do Rio (TCE-RJ) ;

(vii) Solicitagdao da relagdo de servidores responsaveis pela inser¢cao de documentos /
informacdes no Portal da Transparéncia do Municipio através da CIRCULAR CGM n°.
24062651394 do dia 26/06/2024 ;

(viii) Reunido com os responsaveis pelo Patrimonio Publico e TI para tratar de assunto
pertinente a divulgacdo da Administragdo do Patrimonio Publico (Veiculos e Imoéveis) no
Portal da Transparéncia; e

(ix) Treinamento sobre a Lei de Acesso a Informacao - LAI de forma presencial na
CGM e remoto pela TI aos Agentes de Transparéncias de todas as Secretarias.

Além das agoes listadas acima, a SICT atuou de forma assidua no monitoramento da
transparéncia no ambito da Prefeitura, atuando pontualmente em cada caso, tendo sido
enviadas Comunicagdes Internas aos diversos orgdos e entidades com vistas ao fomento e

disseminagdo da transparéncia na Administragdo Publica Municipal.

17.6 - Fomento a capacitacio:

Durante o exercicio de 2024 esta Controladoria Geral também investiu na capacitagdo
de seus servidores, os quais participaram de cursos ministrados por instituigdes renomadas,
cujas temadticas estdo inseridas nas diversas areas de atuagdo desta Controladoria.

O Plano de Capacitagdo dos servidores desta Controladoria foi aprovado por meio da

Resolugdo CGM n°. 004/2024.
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Deve-se destacar que a Controladoria Geral do Municipio, dentro de suas atribui¢des,
vem desenvolvendo desde o exercicio de 2021, reunides, capacitacdes e treinamentos com

gestores € ou seus representantes para atingir o melhor desempenho nos atos administrativos.

17.7 - Incentivo a implementacio de sistema eletronico de informacao:

Outra medida que merece destaque diz respeito ao estimulo que vem sendo dado a
Administragdo Publica Municipal com relagdo a adesdo ao SEI-RJ. Como sabido, o processo

J4

eletronico ¢ o futuro para qualquer Administragdo e precisamente o SEI-RJ proprciona os
seguintes beneficios: aumento da celeridade, transparéncia, organizacao e eficiéncia
processual; redugdo de custos com papel, mao de obra (nos arquivos, protocolos e setores, que
ndo mais precisardo autuar processos, nem cadastra-los no UPO e em planilhas paralelas),
correios (envio de oficios e outros documentos para outros 6rgaos) € espacos para arquivos;
portabilidade; acesso remoto; acesso de usuarios externos; peticionamento eletronico; geragao
de estatisticas das unidades; tramitacdo em multiplas unidades; base de conhecimento
corporativo controle de nivel de acesso; controle de prazos; pesquisa em todo teor;
acompanhamento especial; modelos de documentos e textos padrido; sobrestamento de
processos; assinatura em bloco; organizagdo de processos em bloco.

No exercicio de 2024, a implementacao do SEI-RJ na Prefeitura de Itaborai, teve um

consideravel avango e esteve praticamente concluida até o fim do exercicio, faltando apenas

alguns detalhes para seu funcionamento integral.

17.8 - Acodes para estimular a utilizacdo do pregio eletronico em detrimento da

forma presencial:

Cumpre destacar que a Controladoria Geral continuou se empenhando em cobrar a
utilizacdo do pregao eletronico em detrimento do pregdo presencial. Esse esfor¢o ¢
considerado de suma importancia para a gestdo publica e vai ao encontro das determinagdes

do TCE-RJ nesse sentido.

18 - REGRAS DE FINAL DE MANDATO

18.1 - Contrair Obrigacdes sem disponibilidade de caixa (art. 42 LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 42 prevé que ¢ vedado ao titular de
Poder ou o6rgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
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despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
No Municipio de Itaborai foi observado que para cada Restos a Pagar inscrito houve a
devida disponibilidade de caixa, tendo sido observado a aplicagdo do artigo 42 da LRF no
ultimo ano de mandato, tomando como base principalmente o Anexo 5 do Relatério de
Gestao Fiscal 3° quadrimestre de 2024, onde resta demonstrado que a tnica fonte de recursos

com saldo negativo se refere as Transferéncias de Convénios e Instrumentos Congéneres.

18.2 - Ato nulo de aumento da despesa de pessoal vedado pela LRF (art.21,
incisos ILIII e IV da LRF)

De acordo com o artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ nulo de pleno
direito qualquer ato que aumente a despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato de um titular de poder ou 6rgao autonomo.

Durante as analises realizadas e com base no que foi constatado no Anexo 1 do RGF,
depreende-se que ndo foi identificado ato que representou aumento na despesa de pessoal no
periodo vedado pela legislagao, no ano de 2024.

O Anexo 1 do RGF do ano em referéncias apresentou os seguintes indices: no 1°
quadrimestre o percentual de (50,25%), no 2° quadrimestre (46,85%) e no 3° quadrimestre

(42,68%).

18.3 - Vedacido a operacio de crédito por antecipacdo da Receita Or¢camentaria

(art.38, inc. IV, b da LRF)

A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de
caixa durante o exercicio financeiro e ¢ proibida no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.

No Municipio de Itaborai ndo houve operagdo de crédito por antecipacdo da Receita

Orcamentaria no periodo da vedagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18.4 - Superacio dos limites da Despesa de Pessoal e Divida Consolidada (art.23,
§4° e art.31, § 3° da LRF)

De acordo com os demonstrativos apresentados no 3° quadrimestre de 2024, por meios
dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF), resta demonstrado que a Despesa com Pessoal bem

como a dos limites da Divida Consolidada foram respeitados no exercicio de 2024.
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O indice da despesa com pessoal consolidada encerrou o exercicio com o 42,68% e a

Divida Consolidada foi na ordem de -39,85% (negativo).

18.5 - Limite de empenhamento para Despesa com publicidade (art.73, VII da Lei
9.504/97)

De acordo com o que foi extraido dos relatdrios contdbeis, no exercicio de 2024, de
janeiro a junho, foi observado a realizagdo de despesa com publicidade dos atos no
Municipio, compreendendo exclusivamente a despesa realizada com a publicidade de atos

oficiais do Municipio, tais como publicagdo de avisos e/ou, editais de licitacao .

18.6 - Revisao de Remuneraciao dos Servidores Publicos (art.73, VIII da Lei
9.504/97)

O art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97 veda ao agente publico fazer, na circunscri¢ao do
pleito, revisdo geral da remuneragdo (lato sensu) dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, ou seja, ndo pode
ser concedido no periodo estabelecido pela legislagao reajuste de servidor a menos que seja
nos limites da inflacao do periodo.

No Municipio de Itaborai, no ano de 2024, ndo foi realizada a revisdo geral da

remunera¢do dos servidores publicos.

19 — CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os documentos elaborados pela Contabilidade Municipal e inseridos no
sistema de Prestacdo de Contas - e-TCERIJ para analise e emissdo do parecer do controle
interno, levando em conta o montante e complexidade das informagdes apresentadas.

Considerando o exiguo espaco de tempo que tivemos para realizar as andlises da
Prestacdo de Contas, tendo em vista que alguns Demonstrativos Contdbeis Consolidados
fundamentais foram disponibilizados no sistema aproximadamente 1 (um) dia antes do prazo
final para encaminhamento das contas.

A Controladoria Geral do Municipio, através de sua Auditoria Interna, tomando por
base as consideracdes supramencionadas, se deparou com dificuldade de andlise e avaliagao
minuciosa dos elementos componentes da presente Prestagdo de Contas, notadamente no que
diz respeito as questdes de confiabilidade, paridade e integridade dos dados, fato este que
merece destaque na confec¢do do presente relatorio.
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20 - RESSALVAS E RECOMENDACOES

RESSALVA N.° 1

Verificagdo de inconsisténcia de lancamentos na coluna Créditos Suplementares e a
Coluna Créditos Especiais e Extraordinarios no Anexo 11 Consolidado da Lei n.° 4.320/64,
em confronto com o Quadro Demonstrativo Alteragdes Orcamentarias dentro do sistema

e-TCE-RJ, a diferenga apurada totaliza o montante de R$ 13.106.447,25;

RECOMENDACAO N.° 1

Recomenda-se que a Contabilidade Municipal apure as causas da diferenga
mencionada e adote as providéncias cabiveis quanto aos lancamentos dos decretos no sistema
informatizado do Municipio, a fim de evitar as divergéncias apontadas nos registros contabeis

e orgamentarios.

RESSALVA N.° 2
Constatou-se resultado or¢camentario deficitario no montante de R$ 159.933.771,36,

conforme apurado no Balango Or¢gamentario do Municipio.

RECOMENDACAO N.° 2
Recomenda-se que o Executivo Municipal e o Regime Proprio de Previdéncia
(ITAPREVI) adotem medidas com vistas a reequilibrar a relagao entre Receitas Arrecadadas e

as Despesas Realizadas.

RESSALVA N.° 3
Na analise do Anexo 16 em confronto ao quadro anexo do Balango Patrimonial, foram
constatadas divergéncias entre os valores registrados da Divida Fundada e o Passivo

Permanente, referente ao exercicio de 2024.

RECOMENDACAO N.° 3
Orienta-se a Contabilidade Municipal que assegure a correta integragdo e
parametrizacdo entre o Anexo 16 e o quadro anexo do Balango Patrimonial, de modo a

garantir a consisténcia das informacdes contédbeis.
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RESSALVA N4
Verificou-se o ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em descumprimento desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo

59 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

RECOMENDACAO N°4
Aprimorar o planejamento or¢amentarios, com foco no cumprimento das metas fiscais

previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme determina a legislacdo supracitada.

RESSALVA N°§
Apurou-se que a conta Fundeb apresentou saldo insuficiente na ordem de RS$

21.202,29 para cobrir os recursos nao aplicados no exercicio, contrariando os artigos 25 e 29,

inciso I, da Lei Federal n°14.113/2020.

RECOMENDACAO N° 5
Que o Executivo Municipal adote as medidas necessarias de forma que a conta do
Fundeb apresenta seu devido equilibrio, assegurando a correta abertura de superavit

financeiro a ser empenhado no exercicio subsequente.

RESSALVA N°6

Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude referente a analise das contas
no exercicio de 2024, em desconformidade com o artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c o § 1°, artigo

36 da Lei Complementar n.°141/12.

RECOMENDACAO N°6
Que o Executivo Municipal tome as medidas necessarias para a emissdo do parecer
exigido ao respectivo Parecer do Conselho Municipal de Satide em atendimento a legislacao

vigente, assegurando a transparéncia e a regularidade da gestdo da saude.

RESSALVA N°7
Verificou-se que a audiéncia publica referente ao 2° quadrimestre de 2024, referente as
acdes e servicos publicos em satde, foi realizada fora do prazo legal, contrariando o que

dispoe o caput e § 5° do artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12.

69
Praca Marechal Floriano Peixoto n.° 97 — centro - Itaborai-RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br



M Prefeitura de

£z Iltaborai (S

= Vivendo a Transformagcéo!

RECOMENDACAO N°7

Que o Executivo Municipal promova as medidas necessarias de forma a realizar as
audiéncias referentes as agdes e servigos publicos em saude dentro do prazos legais, conforme

estabelecido na Lei Complementar n.° 141/12.
RESSALVA N.°8

Identificou-se que o Municipio ndo aplicou integralmente os recursos dos Royalties
oriundos da Lei Federal n°® 12.858/13, onde preconiza a aplicagao minima de 25% em Saude e

75% em Educagao no exercicio de seu recebimento.
RECOMENDACAO N.°8

Assegurar o cumprimento dos percentuais legais minimos de aplicacao dos Royalties

em saude e educacao, conforme estabelece a Lei n® 12.858/13.

RESSALVA N.° 9

Constatou-se que o Municipio aplicou 97% de recursos oriundos de royalties em

despesas correntes, e apenas 3% em despesas de capital.
RECOMENDACAO N.° 9

Promover a destinacdo dos recursos de Royalties para politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel, em razao do carater finito dessas receitas.
RESSALVA N° 10

Ao se analisar o Anexo 12 da Camara Municipal constatamos o montante empenhado
de R$ 22.709.432,14, logo considerando o montante efetivamente recebido (RS
23.156.058,16), a devolugdo de repasse do legislativo seria de RS 446.626,02.

No entanto, a devolugdo de recursos da Camara ao executivo foi na ordem de R$
446.849,55, conforme comprovantes anexados ao sistema e-TCERJ nas datas de 28 e

29/12/2024, apresentando uma divergéncia da ordem de R$ 223,53.
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RECOMENDACAO N°. 10

Recomenda-se ao Legislativo Municipal no sentido de implementar procedimentos de
controle da execugdo financeira de modo que o valor devolvido aos cofres municipais guarde

paridade com o saldo or¢amentario ao final de cada exercicio.
RESSALVA N.° 11

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em vista a

nao comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98.
RECOMENDACAO N.° 11

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissdo de CRP, sem que haja a necessidade da emissdo do mesmo com

base em decisdo judicial.

RESSALVA N°. 12

Constatamos a auséncia de equilibrio orgamentario e financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, tendo em vista o déficit constatado no valor de R$
42.484.267,23 (quarenta e dois milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil duzentos e

sessenta e sete reais e vinte e trés centavos).

RESSALVA N.” 13

Auséncia de equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, em desacordo com o art.9°, § 1° da EC n® 103/19 c/c a Lei Federal n°

9.717/98.
RECOMENDACOESN.°12¢ 13

Recomenda-se a0 Municipio que promova o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, com base em normas de atudria, visando o equacionamento do déficit existente,

conforme previsto na EC n° 103/2019 e Lei n® 9.717/98.
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RESSALVA N.° 14

Verificou-se o descumprimento do prazo estipulado no Anexo II, item 13, do Decreto
Municipal n°® 048, de 17 de julho de 2017, que estabelece a data limite de 15 de margo do
exercicio seguinte para o encaminhamento da Prestacio de Contas de Governo a
Controladoria-Geral do Municipio. Portanto, a documentagdo nao foi entregue dentro do
prazo regulamentar, comprometendo o fluxo regular das atividades de controle interno e o

cumprimento das obrigacdes legais.
RECOMENDACAO N.° 14

Recomenda-se que a Contabilidade Municipal observe rigorosamente os prazos
estabelecidos no Decreto Municipal n® 048/2017, especialmente quanto ao envio tempestivo
da Prestagdo de Contas de Governo a Controladoria-Geral, de forma a assegurar a

regularidade do processo de andlise e cumprimento das exigéncias legais e regimentais.

RESSALVA N.° 15

Verificou-se que at¢ o momento da finalizacdo do presente relatorio de auditoria,
referente as Contas de Governo do Municipio de Itaborai - Exercicio 2024, ndo foi constatado

a apresentacao do Modelo 10 - Relacao de bens patrimoniais (iméveis).

RECOMENDACAO N.° 15

Apresentar tempestivamente toda documentagdo de que trata a Deliberagdo TCE/RJ

285/2018 de modo a viabilizar a correta analise dos 6rgaos de Controle interno e externo.

21 - CONCLUSAO

Inicialmente, a Controladoria Geral do Municipio gostaria de pontuar que ndo esta
medindo esforgos para atender as determinagdes desta Corte de Contas.

Sendo assim, esta Controladoria ressalta que a atual gestdo visa atuar de forma
transparente e buscar, mediante todos os meios, aprimorar os procedimentos que vém sendo
adotados nesta municipalidade.

Nosso objetivo ¢ realizar auditorias periodicas e capacitagdo funcional, de forma
continua, expedir orientagdes e informacdes de cunho técnico, adotar medidas para cumprir
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com todas as nossas obrigagdes, prazos e adequacdo dos procedimentos de fiscalizagdo
or¢amentaria, contabil, financeira e patrimonial.

Por fim, diante do conteudo apresentado no presente relatdrio, ressaltamos que apesar
das dificuldades enfrentadas para auditoria da Prestagao de Contas, e, ainda, levando em
consideracdo as agdes adotadas para a solucdo dos problemas encontrados, opinamos pela

REGULARIDADE COM RESSALVAS E RECOMENDACOES das Contas de Gestio do

Municipio de Itaborai, no exercicio de 2024, sob a responsabilidade do Sr.Marcelo Jandre

Delaroli.
Itaborai, 16 de abril de 2025.
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