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ANEXO |

MANUAL PARA ELABORACAO DE ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES

ASSUNTO: ESTE MANUAL TEM POR OBJETIVO ORIENTAR OS SERVIDORES
QUANTO A CORRETA ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(ETP), COM VISTAS A ASSEGURAR O ADEQUADO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES PUBLICAS, A IDENTIFICACAO E ANALISE DAS NECESSIDADES
ADMINISTRATIVAS, A AVALIACAO DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO
E A FUNDAMENTACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA, EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NA LEI N° 14.133/2021 E NOS NORMATIVOS MUNICIPAIS
APLICAVEIS.
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1. OBSERVACOES INICIAIS

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o instrumento fundamental que inaugura a
fase interna do processo de contratacdo publica, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021. Seu principal objetivo é assegurar que toda contratacdo da
Administracdo Publica esteja devidamente justificada, planejada e fundamentada,
promovendo a eficiéncia, a economicidade e a adequacéao ao interesse publico.

Trata-se de uma etapa obrigatoria que antecede a elaboracdo do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, em que se realiza uma analise detalhada da necessidade
administrativa, das possiveis solugdes disponiveis no mercado, dos custos envolvidos, dos
riscos associados e das condi¢Bes necessarias para o correto atendimento da demanda.

Este manual apresenta, de forma estruturada, os elementos minimos exigidos pelo § 1°
do art. 18 da Nova Lei de LicitacGes, bem como orientagdes complementares extraidas da
doutrina, dos 6rgaos de controle e do Decreto Municipal n® 295/2023 e demais normativos
correlatos, com o intuito de orientar a atuagdo das equipes de planejamento da contratacéo.

Assim, o presente documento serve tanto como base para a instrucdo dos processos
administrativos de contratacédo quanto como instrumento de capacitacéo e padronizacao,
promovendo maior seguranca juridica, transparéncia e qualidade nos processos licitatdrios

e contratuais da Administracéo Publica.

2. ELEMENTOS NECESSARIOS NA ELABORACAO DO ETP

Neste manual serdo abordados os elementos necessarios para a elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), com a descricdo de sua finalidade e orientacGes praticas para seu
correto preenchimento. Cada elemento sera tratado individualmente, indicando seu objetivo, a
forma recomendada de apresentacéo e, quando aplicavel, exemplos e boas praticas para auxiliar
a equipe responsavel na elaboracdo do documento.

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve ser precedida pela
Formalizacdo da Demanda, documento essencial que expressa, de forma clara e objetiva, a
necessidade identificada pela area requisitante. Essa formalizagcdo deve conter a descri¢do do
problema a ser solucionado; a justificativa da contratacdo pretendida; a quantidade e
descricdo do objeto a ser contratado; a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacao
dos servicos, execucdo da obra ou entrega dos bens e a indicacéo dos servidores para compor

a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares, Gerenciamento de Risco e se necessario, a
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indicacdo também daquele que serd confiada a fiscalizagcdo dos servigos, a qual podera
participar de todas as etapas da fase inicial, servindo como ponto de partida para o planejamento
da contratacéo.

O ETP podera ser elaborado por servidores das areas técnica e requisitante ou, quando
houver, pela Equipe de Planejamento da Contratacdo. A autoridade competente devera
designar formalmente os responsaveis por sua elaboracéo, que deverdo ser agentes publicos
com conhecimento técnico compativel com o objeto da contratacéo, incumbidos de realizar
as analises preliminares que servirdo de base técnica, econdbmica e ambiental para a
elaboracéo do futuro Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

O ETP ¢, portanto, o instrumento que traduz a racionalidade da contratacéo,
garantindo que as decisdes sejam tomadas com base em critérios objetivos, técnicos e
transparentes, em conformidade com os principios que regem a Administracéo Publica.

Para assegurar contratacOes eficazes e alinhadas ao interesse publico, a elaboragdo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve contemplar todos os elementos essenciais previstos
em lei, observados em conformidade com este manual.

Cada elemento sera abordado nos subtitulos a seguir, de forma individualizada,
com a descricao de sua finalidade e orientacfes praticas para o seu correto preenchimento.
Ressalta-se a importancia de seguir rigorosamente cada tdpico, garantindo a aderéncia as
exigéncias legais e a adocdo das melhores praticas para o adequado planejamento da

contratacao.

2.1. DA INTRODUCAO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°

Neste topico, deve-se apresentar a finalidade do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
que € reunir, de forma estruturada, os elementos técnicos indispensaveis para justificar e
planejar adequadamente a contratagdo publica pretendida. Trata-se de documento integrante
da fase interna do processo de contratacdo, nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
sendo igualmente exigido nos procedimentos de dispensa de licitagdo, conforme dispGe o art.
72 do mesmo diploma legal.

O ETP constitui etapa obrigatdria e prévia a elaboragdo do Termo de Referéncia ou
do Projeto Basico, servindo como base para a defini¢cdo da solu¢do mais adequada, a analise
de viabilidade, o estudo de mercado, a estimativa de custos e a avaliagcdo dos riscos que possam

impactar a contratacao.
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Quando houver norma, decreto ou instru¢ao normativa local, regulamentando os atos
da fase interna, € necessario menciond-lo também, reforcando o amparo legal e os
procedimentos internos adotados, como € o caso do Decreto n° 295/2023, que rege a matéria
no &mbito do Municipio de Itaborai.

Exemplo:

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo subsidiar a contratacdo
pretendida, em conformidade com o art. 18 e o0 art. 72 da da Lei Federal n° 14.133/2021 e,
quando aplicavel, com o Decreto Municipal n® 295/2023. Trata-se de etapa obrigatoria da fase
interna da contratacdo, elaborada pelo técnico ou pela equipe de planejamento designada,
visando identificar a necessidade da Administracé@o, avaliar alternativas de solucéo, estimar
custos e definir os requisitos essenciais para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao

interesse publico.

2.2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° | / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, 1.

Neste topico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), deve ser apresentada a necessidade
que originou a demanda de contratacéo, sob a perspectiva do interesse publico. O objetivo
é demonstrar qual problema a Administracdo pretende resolver, deixando claro por que a
contratacdo é necessaria.

E importante descrever de forma objetiva:

) A origem da demanda (por exemplo, solicitacio de uma unidade
administrativa);

° A atividade publica impactada pela auséncia da solucéo;

° Se a necessidade esta relacionada a uma prestacdo continua, analisando os
critérios de essencialidade (dano a Administracdo se o servico for interrompido) e
habitualidade (frequéncia constante da demanda);

° O prazo ou duracgdo estimada da solu¢do, o que auxiliard na definicdo do
periodo contratual.

Quanto mais clara for a descricdo da necessidade, mais facil sera identificar os
requisitos do objeto, realizar a pesquisa de solucdes e justificar a escolha da alternativa mais
adequada.

Exemplo:
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A presente contratagdo tem como objetivo a aquisi¢éo de sacos de lixo infectante, em
conformidade com os requisitos estabelecidos na norma ABNT NBR 9191:2008, destinados ao
adequado acondicionamento e descarte de residuos contaminados produzidos em unidades de
saude, como hospitais, postos de atendimento, laboratdrios e centros de testagem vinculados a
Administracéo Publica.

Esses sacos sdo utilizados para embalar materiais potencialmente infectantes, como
agulhas, seringas, gazes, algoddes, cotonetes, luvas descartaveis, entre outros itens que, apos
0 Uso, representam risco biologico a salde humana e ao meio ambiente. O descarte inadequado
desses residuos pode acarretar sérios danos sanitarios, ambientais e legais, além de
responsabilizagdo da Administracdo por omissdo ou negligéncia, nos termos da legislacéo
ambiental, sanitaria e de responsabilidade administrativa.

A auséncia desse insumo comprometeria diretamente a seguranca das equipes de salde,
a higiene dos ambientes assistenciais e o cumprimento das normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Ademais, descumprimentos dessa natureza podem incorrer em sanc¢des, multas e interrupcao
de atividades, o que contraria o interesse publico e compromete a prestacéo continua dos
servicos de salde.

Dado seu uso constante, em todas as unidades de salide do municipio, a demanda
configura-se como de natureza continuada, uma vez que atende a uma necessidade essencial
e habitual da Administracdo. Dessa forma, o fornecimento deve ser planejado com
regularidade, considerando a previsibilidade da demanda, a gestdo eficiente de estoques e a
manutencao ininterrupta das atividades assistenciais.

A contratacdo €, portanto, plenamente justificada do ponto de vista técnico, legal e do
interesse publico, sendo imprescindivel a manutencdo dos servicos de salde prestados a

populacéo.

2.3. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)

Ref.: Decreto Municipal N° 295 de 27/12/2023, art. 12, |./ Lei Federal 14.133/2021,
art. 18, 8 1°, 11 / Decreto Municipal N° 005 de 05/01/2024, art. 6, | a IV.

Neste topico deve-se indicar se a contratacdo consta no Plano Anual de Contratacdo
(PAC). O PAC é um instrumento de planejamento destinado a reunir todas as contratacfes
previstas para o exercicio seguinte aquele em que for realizado o seu preenchimento/cadastro.

Sua finalidade é apoiar o alinhamento das aquisi¢cdes com 0s objetivos institucionais e
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orcamentarios, racionalizar os processos, evitar fracionamento de despesas e ampliar a
competitividade junto ao mercado.

A demonstracdo de que a demanda consta no PAC evidencia que a contratacdo foi
planejada com antecedéncia e estd compativel com as prioridades da Administracéo, evitando
improvisagdes e favorecendo contratacdes mais eficientes e estratégicas.

Recomenda-se que as contratagdes recorrentes sejam previamente catalogadas em
documento préprio por cada Secretaria e/ou Departamento e enviadas a Secretaria
Municipal de Planejamento, para que sejam devidamente incluidas no PAC do exercicio
correspondente, conforme orienta¢des do Decreto Municipal n° 005/2024.

Caso a contratacdo nédo esteja no PAC, essa informacdo deve ser registrada com
clareza, justificando o enquadramento da demanda dentro do planejamento interno vigente.

Conforme dispde 0 § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este item n&o constitui
requisito obrigatério do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando n&o for apresentado,
deverd haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relagdo a contratacdo analisada.

Exemplo:

A aquisicdo de sacos de lixo infectante, destinados ao descarte de residuos
contaminados nas unidades de salde do municipio, esta prevista no Plano de Contratacfes
Anual da Secretaria Municipal de Saude, sob o item 4.2.7, vinculado a acdo "Gestdo de
Residuos e Seguranca Sanitaria”.

Essa previsdo reforca o carater continuo da demanda, seu alinhamento com o
planejamento institucional da pasta e sua compatibilidade com a programacédo de
contratacoes, conforme exigido pelo art. 18, § 1°, 11 da Lei n°® 14.133/2021.

2.4.  DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° Ill / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, II.

Neste topico, devem ser definidos os requisitos da contrataco, ou seja, os elementos
minimos e indispensaveis que a solucdo contratada precisa atender para suprir adequadamente
a necessidade da Administracdo. Esses requisitos sdo extraidos da andlise da demanda e
representam as caracteristicas técnicas, funcionais, de desempenho e de qualidade

esperadas do objeto.
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A correta identificacdo dos requisitos evita contrataces inadequadas, assegura a
padronizacdo de critérios para a selecdo da proposta mais vantajosa e contribui para a
economicidade e eficiéncia da contratacéo. Esses requisitos serdo posteriormente utilizados
na elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

E importante que sejam objetivos, verificaveis e compativeis com a solugdo mais
adequada ao interesse publico, sem direcionamento indevido de marca ou modelo, salvo nos
casos autorizados pela legislacéo.

Conforme dispde o § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este item ndo constitui
requisito obrigatério do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando néo for apresentado,
deverd haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relagdo a contratacdo analisada.

Exemplo:

Para atender de forma adequada a necessidade da Secretaria Municipal de Salde, a
contratacdo de sacos de lixo infectante deverd observar os seguintes requisitos técnicos
minimos, extraidos da anélise da demanda e das normas aplicaveis:

1. Normas técnicas e regulamentacdes:

) O produto deve estar em conformidade com a norma ABNT NBR 9191:2008,
que estabelece os critérios técnicos para sacos utilizados no acondicionamento de residuos
infectantes.

° O saco devera possuir selo do INMETRO e a identificacdo obrigatodria,
conforme os padr@es de seguranca sanitaria.

2. Material e composicéo:

° O saco deve ser confeccionado em material resistente, capaz de suportar cargas
de até 8 kg, com resisténcia a tracao, a perfuracao e a ruptura.

° Materiais aceitaveis, conforme a norma e as exigéncias sanitarias:

o Polietileno de alta densidade (PEAD): resistente e duravel, com ampla
aplicacdo em ambientes hospitalares.

o Polipropileno (PP): oferece boa resisténcia quimica e fisica, além de baixa
permeabilidade.

o Polietileno de baixa densidade (PEBD): mais flexivel, porém com resisténcia
suficiente, sendo uma opg¢do mais econémica.

o Outros materiais alternativos, como poliéster ou nylon, poderdo ser aceitos
desde que comprovem conformidade com a norma ABNT NBR 9191:2008.

10
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3. Dimensoes e design funcional:

° O tamanho deve ser compativel com os coletores utilizados nas unidades de
saude.

) A base do saco deve ser refor¢ada para evitar vazamentos e rupturas.

° O modelo devera possuir fechamento seguro, que impeca a liberagdo de odores

e 0 contato com os residuos.

° Cor vermelha ou branca leitosa, com simbolo de risco biolégico impresso, para
identificacdo e segregacao correta do residuo.

4. Testes de desempenho:

° O fornecedor dever4 comprovar, por meio de ensaios laboratoriais ou

certificados técnicos, que o produto atende aos seguintes critérios de desempenho:

o Resisténcia a tracao;

o Resisténcia a perfuracgao;

o Estanqueidade (ndo vazamento);

o Capacidade de carga minima de 8 kg;

o Espessura minima compativel com o tipo de residuo a ser acondicionado.
o (Se for o caso) Eficacia antimicrobiana do material.

5. Identificagéo e rotulagem:
° Os sacos deverao conter, de forma visivel:

o Nome e CNPJ do fabricante;

o Numero do lote;
o Data de fabricacéo e validade;
o Informacdes exigidas por normas sanitarias e ambientais.

6. Seguranca e saude:
) O fornecimento do material deve garantir a seguranca dos profissionais de
saude, prevenindo contaminacdes acidentais e assegurando o cumprimento das normas de

gerenciamento de residuos de servigos de saude.

2.5. DO QUANTITATIVO ESTIMADO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° IV / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023 art. 12, V.
Neste tdpico, devem ser apresentadas as estimativas de quantidades para a

contratagdo, acompanhadas de suas respectivas memorias de calculo e documentos que as

11

Praga Marechal Floriano Peixoto n°. 97 — centro — Itaborai — RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br



Prefeitura de

74 [taborai (Sirladeria

Vivendo a Transformacao!

&)

* %
* %

»
*

ITABORAL

*
»

fundamentam. A definicdo do quantitativo deve considerar a realidade da Administracdo, o
histérico de consumo, as necessidades previstas e, sempre que aplicavel, interdependéncias
com outras contratacdes, com o objetivo de identificar potenciais de economia de escala
(conforme art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal 14.133/2021).

A estimativa deve ser feita com base em fatos concretos, e pode ser fundamentada por:

° Consumo anterior (séries historicas);

° Projecdo de provavel utilizacdo (com base na ampliacdo de servigos ou
unidades);

° Normas internas ou obrigacdes regulatdrias;

° Outros critérios técnicos, desde que devidamente justificados nos autos.

E recomendavel que o Técncico ou Equipe de Planejamento da Contratacio
apresente a situacdo atual de forma qualitativa e quantitativa, contextualizando:
° Como a Administracdo vem tratando a demanda (se ha contratos vigentes,

fracassos em contratagdes anteriores, volume atual consumido etc.);

° As unidades envolvidas;
° Os recursos ja empregados ou estimados para a solucao;
) Elementos visuais como tabelas, graficos ou planilhas que contribuam para a

clareza do dimensionamento.

Exemplo:

A estimativa da quantidade necessaria de sacos de lixo infectante foi realizada com
base na andlise de consumo médio mensal registrado nas unidades de saude do municipio no
periodo de julho de 2023 a junho de 2024, conforme planilhas e relatérios administrativos
anexos.

A média mensal apurada foi de 3.800 unidades, com tendéncia de crescimento devido
a ampliacdo da rede de saude e a previsdo de abertura de dois novos postos no segundo
semestre. Com isso, a projecao de demanda foi ajustada para 4.200 unidades/més, totalizando
50.400 unidades para 12 meses.

Essa estimativa considera ainda:

° A necessidade de estoque minimo de seguranca;

) A interdependéncia com a contratacdo de servicos de coleta de residuos
hospitalares, cuja execu¢éao depende do uso adequado dos sacos;

° A padronizacdo de materiais para facilitar o controle e a logistica interna;

12
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° Possibilidade de ganho de escala ao centralizar a aquisi¢do para todas as
unidades em um Unico processo.

A memoria de calculo detalhada encontra-se anexa a este documento, acompanhada
dos dados historicos de consumo, da relagdo das unidades atendidas e do cronograma de

expansao da rede de saude para o periodo de vigéncia contratual.

26. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° V / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, 111,

Neste topico, deve ser registrado o resultado do levantamento de mercado, que
consiste na prospeccdo e analise das alternativas possiveis de solucdo, incluindo a
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a ser contratada.

Esse levantamento deve:

° Pesquisar e indicar as diferentes solucdes existentes no mercado que atendem

a necessidade identificada;

° Avaliar custos, beneficios, riscos e viabilidade de cada alternativa;

° Incluir cotacBes de precos, condigdes comerciais e aspectos técnicos
relevantes;

) Considerar a possibilidade de compra x locagdo, quando aplicavel, indicando a

opcao mais vantajosa;

° Levar em conta o ciclo de vida do objeto;

° Identificar se ha restricio a competitividade (numero reduzido de
fornecedores), promovendo ajustes nos requisitos sempre que possivel.

Importante: Deve-se justificar a escolha dos fornecedores utilizados na pesquisa ou
da planilha referencial adotada, demonstrando sua pertinéncia com o objeto.

Além disso, é recomendavel que a Administracao:

) Analise eventuais falhas de contratacOes anteriores para evitar reincidéncia;

° Avalie a possibilidade de solucdes alternativas como permutas, doagdes ou
reaproveitamento de materiais;

) Registre, se for o caso, a realizacdo de consulta publica, audiéncia ou dialogo

competitivo, conforme previsto na Lei.
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Todos os dados e fontes utilizadas no levantamento de mercado (propostas, links de
sites consultados, contratos similares, planilhas comparativas) devem ser referenciados e
incluidos nos autos do processo.

Conforme dispOe o § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, este item ndo constitui
requisito obrigatério do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando néo for apresentado,
devera haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relagdo a contratacdo analisada.

Exemplo:

A Equipe de Planejamento realizou levantamento de mercado para identificar as
solugdes disponiveis para o fornecimento de sacos de lixo infectante, com base nas seguintes
fontes:

° Propostas obtidas diretamente junto a trés fornecedores locais e regionais do

ramo de produtos hospitalares;

° Dados de contratagdes similares publicadas no Painel de Precos do Governo
Federal;

° Registros de precos vigentes consultados em diarios oficiais e catalogos
publicos.

Foram identificadas trés soluc@es viaveis, conforme detalhamento abaixo:

Tabela comparativa de solucdes

Solucgdes Vantagens Desvantagens / Riscos

Solucdo 1 — PEAD 0,06 mm | Alta resisténcia, selo | Preco  unitario  mais

com base reforgada

INMETRO, pronta entrega

elevado (R$ 1,35)

Solucdo 2 — PEBD 0,04 mm
sem base reforcada

Baixo custo unitario (R$
0,95); ampla oferta

Menor resisténcia e maior
risco de rompimento

Solugéo 3 — PP 0,05 mm, com
impressao personalizada

Boa resisténcia quimica e
base selada

Prazo de entrega maior (20
dias Uteis)

Tabela por requisitos técnicos

Requisitos Técnicos

Solucgédo 1

Solucéo 2

Solucéo 3

Norma ABNT NBR 9191:2008

Atende

Atende

Atende
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Espessura minima (> 0,05 mm) 0,06 mm 0,04 mm 0,05 mm

Resisténcia a perfuracéo Alta Baixa Média

Fechamento seguro Sim Parcial Sim

Cor e identificacdo regulamentar Sim Sim Sim

Custo estimado por unidade R$ 1,35 R$ 0,95 R$ 1,25

Prazo médio de entrega 10 dias Uteis 7 dias Uteis 20 dias uteis

Concluséo da analise técnica e econémica

Apdls a analise comparativa, a Solu¢do 1 demonstrou-se a mais vantajosa para a
Administracdo, por atender integralmente aos requisitos da contratacdo e oferecer melhor
resisténcia e seguranca, ainda que seu custo unitario seja ligeiramente superior. Sua escolha
evita falhas operacionais, rupturas e vazamentos que comprometeriam a seguranca dos
residuos e dos profissionais de salde.

Essa solucdo foi considerada a que apresenta melhor relacé@o custo-beneficio no ciclo
de vida do produto, nos termos do art. 44 da Lei n°® 14.133/2021.

As fontes utilizadas, as propostas obtidas, bem como os registros pesquisados
encontram-se anexados ao processo, devidamente referenciados com links e/ou documentos

comprobatdrios.

2.7. DAESTIMATIVA DO VALOR

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8 1° VI / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, VI.

Neste tdpico, apo6s a realizacdo do levantamento de mercado e escolha da melhor
solucgéo, deve-se apresentar a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte.
Trata-se de etapa essencial da fase preparatdria, pois serve de base para a definicdo do
orcamento, modalidade de licitacdo (quando aplicavel) e afericdo da vantajosidade da futura

contratacao.
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Conforme a Lei n° 14.133/2021, o orgamento estimado deve ser construido com base
em fontes confiaveis. Embora o orcamento estimado seja apresentado de forma simplificada
para fins de analise de viabilidade econémica, recomenda-se a utilizacao de diferentes fontes
de pesquisa.

Entre elas, podem ser consideradas contratacGes semelhantes realizadas por outros
orgdos publicos, publicacdes de entidades ou veiculos especializados, tabelas de precos
oficiais, sistemas governamentais de referéncia (como o catalogo eletronico de padronizagédo
de compras, servicos e obras) e, de forma complementar e excepcional, consultas a
fornecedores — reconhecida como a fonte menos confiavel.

Sempre que possivel, devem ser utilizadas trés ou mais referéncias de precos,
considerando ndo apenas o valor direto da contratacdo, mas também custos adicionais

relacionados a execucdo, como:

° Custos indiretos (transporte, armazenamento, seguros, etc.);
° Mao de obra necesséria para operar a solucao;

° Ciclo de vida do bem;

° Despesas com manutencao, reposicao, atualizacdo e descarte;
° Depreciacdo de bens;

° Custos processuais e administrativos.

O responsavel técnico deve apresentar, quando aplicavel, a composi¢cdo do preco
(insumos, frete, tributos etc.) e justificar a escolha das fontes utilizadas.

Fontes possiveis para a estimativa:

) Painel de Precos do Governo Federal:

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

° PNCP - Portal Nacional de Contratagdes Publicas:

https://www.gov.br/pncp/pt-br

° Banco de Precos em Saude (Ministério da Saude): https://www.gov.br/saude

° TCE/MG: https://bancodepreco.tce.mg.gov.br
° SICRO/SINAPI entre outros;
° Sites de dominio amplo (ex: CEASAMINAS, Mercado Livre, Magazine

Luiza), desde que com data, hora e link;
° Contratacgdes similares em até 12 meses anteriores, com devida atualizacao;
° Pesquisa direta com fornecedores, com justificativa da escolha e
documentacao (solicitacdo e retorno com orgamento valido por até 6 meses);
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° Base Nacional de Notas Fiscais Eletronicas:

https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas

Exemplo:
A estimativa de valor foi realizada com base em trés fontes distintas e atuais:

Fonte de Pesquisa Produto Especificado Preco
Unitéario

Fornecedor A  (cotacdo | PEAD, espessura 0,06 mm, base reforcada | R$ 1,35
direta)

Contratacfes de municipios | PEAD, espessura 0,06 mm, base reforcada | R$ 1,28
de médio porte

Pregédo eletrdnico n°® 17/2023 | PEAD, espessura 0,06 mm, base reforcada | R$ 1,25
— municipio vizinho

Critério adotado:
Foi adotada a média ponderada entre as solugdes tecnicamente compativeis com 0s

requisitos minimos. O valor considerado foi de R$ 1,30 por unidade.

Memoéria de calculo:

° Quantidade estimada: 50.400 unidades (conforme topico anterior);
° Valor unitario estimado: R$ 1,30;
° Valor total estimado da contratacéo:

50.400 x R$ 1,30 = R$ 65.520,00

Foram considerados ainda os seguintes custos adicionais:

° Logistica de entrega parcelada nas unidades de saude;

) Estoque de seguranca (10% adicional, absorvido na estimativa);

) Necessidade de reposicdo trimestral conforme rotatividade de consumo;
° Ciclo de vida curto dos sacos em ambiente hospitalar.

A documentacdo comprobatdria da pesquisa, com os e-mails enviados, or¢camentos
recebidos e links das fontes publicas consultadas, encontra-se anexada aos autos. As cotacoes
estdo dentro da validade maxima de 6 meses, e os fornecedores foram escolhidos com base na

atuacao no segmento de materiais hospitalares.
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2.8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° VII / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, IV.

Neste topico, deve-se descrever de forma clara e detalhada a solucéo escolhida como a
mais vantajosa para atender a necessidade publica identificada. Isso inclui a caracterizacéo do
objeto em sua totalidade, considerando todas as exigéncias técnicas, operacionais e

contratuais que integram a entrega da solucdo, como:

° Condig0es de fornecimento;

° Local e periodicidade da entrega;

° Assisténcia técnica, manutencéo e garantia (quando aplicaveis);
° Integracdo com outras contrataces ou politicas publicas;

° Forma de fiscalizacdo e gestdo contratual,

° Custos ao longo do ciclo de vida do objeto.

A descricdo deve apresentar a solucdo selecionada ap6s estudo comparativo das
alternativas disponiveis, evidenciando seu atendimento aos requisitos técnicos, viabilidade
econdmica e menor custo global considerando todo o seu ciclo de vida.

Caso a manutencdo, assisténcia técnica ou garantia sejam necessarias e ndo estejam
incluidas no objeto principal, devem ser previstas em itens separados, classificados como
servicos com dotacdo orcamentaria distinta, conforme orienta 0 Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

Conforme dispbe o § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este item n&o constitui
requisito obrigatorio do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando nao for apresentado,
deveréa haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relacdo a contratacao analisada.

Exemplo:

A solucéao selecionada consiste na aquisi¢ao de sacos de lixo infectante confeccionados
em polietileno de alta densidade (PEAD), com espessura minima de 0,06 mm, base reforcada,
simbolo de risco bioldgico impresso e selo do INMETRO, em conformidade coma ABNT NBR
9191:2008.

Ap0s estudo comparativo de trés alternativas de fornecimento (vide levantamento de

mercado), essa solucado foi escolhida por apresentar maior resisténcia, menor indice de falhas
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e melhor custo-beneficio no ciclo de vida do item, mesmo com custo unitario superior as
demais.

A contratacé@o prevé o fornecimento parcelado de 50.400 unidades, distribuidas ao
longo de 12 meses, com entregas diretamente nas unidades da rede municipal de saude.

Exigéncias técnicas:

° Conformidade com a ABNT NBR 9191:2008;

° Espessura minima de 0,06 mm;

° Capacidade minima de carga de 8 kg;

° Material: PEAD com base reforgada;

° Impressdo obrigatoria do simbolo de risco biologico e identificacdo do

fabricante, lote e validade;

° Presenca de selo do INMETRO;

) Embalagem compativel com coletores hospitalares padrao do municipio.

Critérios de aceitacdo:

° Apresentacao de laudo técnico ou certificacdo de conformidade com a norma
ABNT NBR 9191:2008;

) Conferéncia de amostra técnica aprovada previamente pela contratante;

) Verificacdo, a cada entrega, quanto a integridade, rotulagem e caracteristicas
fisicas (espessura, impressao, resisténcia);

° Recusa de lotes com inconformidades, mediante termo de ndo aceitacdo
assinado pelo fiscal do contrato.

Prazos de entrega:

° Primeira entrega: até 15 dias corridos apds a emissao da Nota de Empenho;

° Demais entregas: conforme cronograma mensal de abastecimento a ser definido
pela contratante;

° Entregas realizadas diretamente nas unidades indicadas, com protocolo de
recebimento e conferéncia.

Reposicéo de itens defeituosos:

) A contratada devera substituir, sem 6nus para a Administracdo, quaisquer
itens entregues com defeitos de fabricacé@o ou fora das especificacdes exigidas;

° A substituicdo deve ocorrer em até 5 dias Uteis apds notificagdo formal da

contratante;
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° A responsabilidade pela logistica de recolhimento e substituicdo é
integralmente da contratada.

Consideracdes finais:

Por se tratar de item de uso Unico e descartavel, ndo ha necessidade de manutencao
ou assisténcia técnica. A garantia aplica-se exclusivamente a qualidade e conformidade do
produto entregue, limitada ao lote fornecido.

Essa solucéo esta alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Saude e
garante a padronizacdo do material em toda a rede, otimizando a gestdo de residuos e
fortalecendo a seguranca sanitéria. Sua descricdo completa e detalhada sera incorporada ao
Termo de Referéncia.

2.9. DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° VIII / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, VII.

Neste tdpico, deve-se avaliar se o parcelamento da contratacdo é técnica e
economicamente viavel e vantajoso para a Administracdo Publica.

Assim, os responsaveis pelo planejamento da contratacdo devera analisar:

) A viabilidade da diviséo do objeto em lotes, de forma a adequar a contratacao
as necessidades do 6rgao ou entidade;

° O aproveitamento das peculiaridades do mercado local, sempre que possivel,
com vistas a economicidade, desde que mantidos os parametros de qualidade;

) A ampliacdo da competicdo e a prevencdo da concentracdo de mercado,
permitindo a participacdo de um maior nimero de fornecedores.

Contudo, o parcelamento ndo devera ser adotado quando:

° A economia de escala ou a reducdo de custos de gestdo contratual
recomendar a aquisi¢do do objeto de um Unico fornecedor;

° O objeto a ser contratado constituir sistema Unico e integrado, cuja divisao
possa comprometer a funcionalidade ou gerar risco ao conjunto da solugéo;

° O processo de padronizagdo ou a escolha de marca especifica conduzir, de
fato, a existéncia de fornecedor exclusivo.

A adocéo do parcelamento pode:

° Evitar aquisicao de itens desnecessarios de forma antecipada;

° Diminuir custos com armazenamento;
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) Garantir fornecimento continuo conforme o consumo real;

° Ampliar a participacdo de micro e pequenas empresas.

O parcelamento € regra, salvo quando comprovadamente inviavel ou antiecondmico,
devendo a justificativa da ndo adogéo ser registrada no estudo. Nesses casos, se 0 objeto ou
o fornecimento ndo puderem ser parcelados, a equipe devera apresentar justificativa técnica
que demonstre os motivos, tais como impossibilidade técnica, risco a padronizacao, perda
de economia de escala, entre outros.

Exemplo:

Analise da divisibilidade do objeto:

O objeto em questdo — aquisi¢cdo de sacos de lixo infectante — néo € divisivel por
itens ou grupos, pois:

° Trata-se de um item Unico e padronizado, com especificacBes técnicas
especificas e uniformes para todas as unidades de saude;

) A padronizacdo é necessaria para garantir logistica centralizada, controle de
gualidade uniforme, facilidade de estocagem e compatibilidade com os coletores utilizados
atualmente;

) N&o ha diferenciacdo técnica ou funcional entre tipos de sacos que justificasse
a diviséo em lotes.

Dessa forma, ndo se aplica o parcelamento por item, nos termos do art. 40, § 3°, incisos
I e Il da Lei n® 14.133/2021, pois:

° A contratacdo integral de um Unico fornecedor proporciona economia de
escala;

° A divisdo em lotes comprometeria a padronizacdo e o controle sanitario dos
residuos infectantes;

) N&o hé fornecedores exclusivos, mas a unificacdo da compra é mais vantajosa
do ponto de vista da gestdo do contrato e da logistica de entrega.

° Parcelamento por item: N&o se aplica, justificado nos termos do art. 40, § 3°,
incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021.

2.10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° IX / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, IX.
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Neste topico, devem ser identificados de forma clara, objetiva e mensuravel os
beneficios diretos e indiretos que a Administracdo pretende alcancar com a contratacao,

em especial quanto a:

) Economicidade (reducéo de custos, melhor aproveitamento dos recursos);

° Eficiéncia e eficécia da solu¢éo;

° Aprimoramento da gestdo publica;

° Melhoria da qualidade dos servicos publicos;

° Aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ja
disponiveis;

) Conformidade com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel;

° Base para formulacao de indicadores de desempenho e instrumentos como o

Acordo de Nivel de Servico (ANS) ou Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), se
aplicavel.

Os resultados pretendidos devem estar alinhados a necessidade diagnosticada, ser
mensuraveis por meio de critérios estabelecidos pelo 6rgao, e redigidos em termos de negocio
publico, e ndo apenas dos meios para alcanca-los. Devem ser realistas, factiveis e compativeis
com as solugdes existentes no mercado.

Conforme dispOe o § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este item n&o constitui
requisito obrigatorio do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando nao for apresentado,
deveréa haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relacdo a contratacao analisada.

Exemplo:

A contratacdo da solucdo busca assegurar a aquisi¢ao de sacos de lixo infectante de
padrao técnico uniforme, com o objetivo de garantir seguranca sanitaria e atender a
legislacéo vigente no tratamento de residuos hospitalares.

Resultados pretendidos (em termos de negécio publico):

° Reducdo de 100% nas ocorréncias de desabastecimento de sacos para descarte
de residuos infectantes nas unidades de satde do municipio, durante o periodo de vigéncia do
contrato;

) Padronizacéo total do insumo hospitalar, com 100% das unidades utilizando o
mesmo modelo de saco compativel com a ABNT NBR 9191:2008 e com coletores existentes,

simplificando a logistica e fiscalizacao;
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° Aproveitamento da estrutura existente de armazenamento e distribui¢éo de

materiais na rede de salde, evitando gastos com nova infraestrutura de acondicionamento;

° Diminuicdo de perdas de material por ruptura em pelo menos 30%, com a
adocdo de especificacfes minimas de resisténcia (espessura, tracdo e perfuracao);

o Economia de escala estimada de 15% no custo global do fornecimento anual,
pela centralizagdo da demanda e aquisi¢io consolidada;

° Otimizacéo do tempo da equipe de limpeza e coleta, que deixara de manusear
sacos com especificacdes inadequadas, reduzindo em até 20% o tempo médio dedicado ao
descarte de residuos;

° Eliminacé@o de inconsisténcias nos contratos anteriores, como fornecimento
fora de padréo, divergéncia de rotulagem e resisténcia abaixo do exigido.

Indicadores sugeridos para acompanhamento do contrato:

° Percentual de entregas dentro do prazo e em conformidade com os requisitos;

) Taxa de rejeicao por ndo conformidade dos itens entregues;

) Comparativo entre o custo médio atual e o custo histérico por unidade;

° Tempo médio entre solicitacdo e reposicao de itens defeituosos;

° Nivel de satisfacdo dos usuarios (postos e unidades de satude) com o material
fornecido.

2.11. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8 1° X / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, X.

Neste topico, devem ser indicadas as acbes que a Administracdo devera adotar
previamente a formalizacdo do contrato, com o objetivo de garantir a correta execucéo
contratual. Essas providéncias sdo essenciais para mitigar riscos, preparar o ambiente de
execucdo e viabilizar o inicio da contratacdo sem obstaculos operacionais, logisticos ou legais.

A identificacdo dessas providéncias pode ser feita com base nos seguintes
questionamentos:

° Existe contrato vigente que exige transi¢cdo contratual?

° A entrega do bem ou execugdo do servico requer adaptacdo fisica ou
tecnologica?

) H& necessidade de capacitacdo de servidores para atuar como fiscais ou
gestores do contrato?
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° O setor responsavel possui estrutura minima para receber, armazenar ou
utilizar o bem contratado?
° Ha riscos identificados que demandam acgdes prévias para serem mitigados?

Recomenda-se que essas ac0es sejam organizadas em plano de acdo ou matriz de
responsabilidades, contendo, no minimo: atividade, responsavel, data de inicio e término em
que as providéncias serdo adotadas.

Conforme dispbe o § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, este item ndo constitui
requisito obrigatorio do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando nédo for apresentado,
deverd haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relacdo a contratacao analisada.

Exemplo:

Para garantir a correta execucdo da contratacdo, a Secretaria Municipal de Salde
identificou as seguintes providéncias a serem adotadas antes da formalizagcdo do contrato:

Plano de Agédo — Providéncias Administrativas

Praga Marechal Floriano Peixoto n°. 97 — centro — Itaborai — RJ

https://site.ib.itaborai.rj.gov.br

Atividade Responsavel Inicio Término Observacoes
Verificacdo dos espacos | Coordenacao 10/08/2025 | 20/08/2025 | Avaliar capacidade
fisicos de | de Logistica de estocagem por
armazenamento nas unidade
unidades de salde
Reunido com equipe de | Diretoria 22/08/2025 | 23/08/2025 | Alinhar sobre
limpeza e coleta sobre o | Administrativa manuseio correto e
novo padrao de saco descarte seguro
Designacdo formal do | Secretaria de | 10/08/2025 | 15/08/2025 | Preferencialmente
fiscal do contrato Saude servidor com

experiéncia

anterior
Capacitacao do fiscal e | Comisséao 26/08/2025 | 28/08/2025 | Incluir orientacGes
da equipe de apoio | Permanente de sobre verificacéao
sobre  critérios  de | Fiscalizacéo de  conformidade
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recebimento e com a ABNT NBR
aceitacdo dos itens 9191:2008

Preparacdo de minutas | Setor Juridico | 20/08/2025 | 25/08/2025 | Utilizar ~ modelos

de documentos padréo | + Fiscal padronizados e
(atas de recebimento, adaptados ao
termos de nao objeto

conformidade, ordens

de fornecimento)

Concluséo:
As providéncias listadas visam evitar falhas na recepcdo, fiscalizacdo e distribuicdo do
material, bem como garantir que os profissionais envolvidos estejam aptos a reconhecer néao

conformidades técnicas e acompanhar o fornecimento com base nos critérios definidos.

2.12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8 1° XI / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, VIII.

Neste tdpico, a Administracdo deve verificar se sdo necessarias contratacdes correlatas
e/ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento
da futura contratacdo e ainda, indicar se ha contratac6es correlatas ou interdependentes —
vigentes, planejadas ou em fase de execugdo — que interfiram ou exijam alinhamento com
a contratacao pretendida.

Essa analise é essencial para:

° Evitar sobreposicdo ou duplicidade de contratos;

) Planejar adequadamente os prazos de execucdo e entrega, especialmente
quando houver dependéncia entre objetos contratados;

° Garantir continuidade de servigos essenciais, sem atrasos indevidos ou
lacunas contratuais;

) Cumprir o disposto no art. 115, 81° da Lei n° 14.133/2021, que proibe o
retardamento injustificado da execucgéo contratual.

A verificagdo deve incluir:
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) Consulta a sistemas internos de compras ou contratos;
° Identificacdo de cronogramas interdependentes;
° Avaliacdo da possivel transicdo entre contratos;
) Checagem de contratacdes similares em outras unidades administrativas.

Conforme dispOe o § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, este item ndo constitui
requisito obrigatorio do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando néo for apresentado,
devera haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relagdo a contratacdo analisada.

Exemplo:

Apos consulta ao sistema municipal de compras e anéalise dos contratos em vigéncia,
foi identificada a seguinte contratacdo correlata e interdependente:

Contratacdes correlatas e interdependentes:

) Contrato vigente para coleta, transporte e destinacdo final de residuos de
saude:

o Relacdo direta: o servico de coleta depende do fornecimento de sacos que
atendam a norma ABNT NBR 9191:2008.

o Risco identificado: a atual aquisicéo de sacos de lixo pela Administracdo néo

atende a norma técnica vigente, apresentando problemas como:

[ Auseéncia de esterilizacao;

[ Falta de resisténcia a perfuracéo;

[ Incapacidade de suportar o peso exigido;

[ N&o conformidade com a coloracéo e identificacdo obrigatdrias.

o Consequéncia: os materiais adquiridos ndo podem ser utilizados para o

acondicionamento de residuos infectantes, comprometendo a execu¢do do contrato de coleta
e representando risco sanitario e legal a Administracao.

o Medida corretiva: aquisicdo emergencial padronizada, com definicdo de
especificacOes técnicas rigorosas e exigéncia de comprovacao por meio de laudo técnico e selo
do INMETRO.

° Aquisicdo prevista de armarios para armazenamento temporario de residuos
(Processo n° 267/2025):
o Relacdo indireta: os sacos devem ser compativeis com o volume dos

compartimentos dos armarios em processo de aquisigao.
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o Interdependéncia técnica: necessidade de compatibilizacdo de dimensGes e
volumes.
o Medida preventiva: coordenacao entre 0s processos de aquisi¢ao e instalacao

dos armarios.

Verificagao de contratagao similar:

Resultado da busca no sistema de compras do municipio: identificada contratacéo
anterior nao conforme; ndo ha processo vigente ou futuro aprovado para a compra de sacos

de lixo infectante adequados, o que reforca a necessidade da presente contratacao.

2.13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8§ 1° XII / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, XI.

Neste topico, devem ser identificados os possiveis impactos ambientais decorrentes
da contratacdo, bem como as medidas mitigadoras e preventivas que a Administracao
podera adotar para reduzir ou eliminar riscos, sempre que aplicavel.

Devem ser observados, no minimo:

° O baixo consumo de energia e de recursos naturais;

) A necessidade de logistica reversa ou destinacdo ambientalmente adequada
de bens e refugos;

° A exigéncia de certificacOes, selos ou praticas sustentaveis, como uso de

materiais reciclaveis, biodegradaveis ou reutilizaveis;

) A aderéncia ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administracdo, se
existente;
° Os ajustes internos necessarios (capacitacdo, readequacdo de espacos,

procedimentos internos, etc.).

Conforme dispfe o § 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este item ndo constitui
requisito obrigatdrio do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, quando néo for apresentado,
deveréa haver justificativa expressa, demonstrando a inaplicabilidade ou a irrelevancia desse
elemento em relacéo a contratacéo analisada.

Exemplo:

A contratacdo visa a aquisicdo de sacos de lixo infectante conforme a ABNT NBR

9191:2008, utilizados para o descarte de residuos biolégicos provenientes de unidades de
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saude. Tais residuos exigem manipulacdo segura e descarte ambientalmente adequado,
conforme determina a Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC ANVISA n° 222/2018.

Principais impactos ambientais negativos identificados:

° Geracao de residuos plasticos hospitalares de risco bioldgico;
) Risco de contaminacdo do solo e da &gua, caso haja ruptura do material;
° Acumulo de residuos em locais inadequados, em caso de ndo observancia de

critérios técnicos.

Medidas mitigadoras propostas:

° Exigéncia de que os sacos sejam fabricados com polietileno de alta densidade
(PEAD) reciclavel e com selo do INMETRO;

° Determinacdo de que as embalagens estejam em conformidade com os critérios
de resisténcia, estanqueidade e identificacdo visual padronizada, previstos na norma ABNT
NBR 9191:2008;

) Incluséo de clausula contratual exigindo manual de boas préaticas ambientais
para manuseio e descarte;

° Responsabilizacdo da contratada quanto a garantia da conformidade
ambiental do produto e a destinagdo de eventuais lotes com defeito;

° Indicacdo no Termo de Referéncia de que o produto deve ser compativel com
o0s procedimentos de coleta e transporte de residuos perigosos, conforme contrato vigente da
municipalidade.

Acdes sustentaveis previstas:

) Critérios ambientais obrigatorios incluidos na especificacao técnica do objeto
(reciclabilidade, resisténcia, seguranca);

° Priorizacdo de fornecedores que apresentem declaracdo de conformidade
ambiental e certificagdes sustentaveis;

) Avaliacdo da possibilidade de integracao da contratacdo ao Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), visando ao monitoramento do uso e descarte dos sacos plasticos;

° Incluséo de obrigacdo de capacitacdo da equipe de limpeza sobre uso e

descarte correto dos sacos, como contrapartida contratual.

2.14. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, 8 1° XIIlI / Decreto Municipal N° 295 de
27/12/2023, art. 12, XII.
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A conclusdo do Estudo Técnico Preliminar deve apresentar, de forma objetiva, o
resultado final da analise realizada pelo Técnico ou Equipe de Planejamento da

Contratacéo, demonstrando que:

° A necessidade publica foi devidamente caracterizada;
) As possiveis solucdes foram estudadas e comparadas;
° A opcdo escolhida é a mais adequada técnica, econémica, ambiental e

operacionalmente;

° O processo esta instruido com os elementos exigidos pelo art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021;
) O ETP serve como base segura para a elaboracéo do Termo de Referéncia ou

Projeto Basico, etapa subsequente a fase de planejamento.

A concluséo deve consolidar as informac6es levantadas ao longo do ETP e demonstrar
que a contratacdo estd alicercada no interesse publico, promovendo eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade.

Exemplo:

Diante das analises técnicas, ambientais, mercadoldgicas e econdmicas realizadas, a
Equipe de Planejamento da Contratacéo conclui que a aquisi¢do de sacos de lixo infectante
conforme a norma ABNT NBR 9191:2008 é a solu¢cdo que melhor atende as necessidades
continuas das unidades de satde do Municipio.

A demanda apresenta carater continuo, considerando o fluxo diario de geracdo de
residuos biol6gicos em ambientes hospitalares e ambulatoriais. A especificacdo técnica
recomendada considera critérios de seguranca, resisténcia, identificacdo visual e
conformidade com exigéncias sanitarias e ambientais, inclusive com a exigéncia de
certificacdo do INMETRO, uso de material reciclavel (PEAD) e orientacGes quanto ao
descarte adequado.

O levantamento de mercado revelou diversas alternativas compativeis com o0s
requisitos técnicos, sendo a solucdo escolhida aquela que apresentou melhor relacéo custo-
beneficio e menor impacto ambiental, em consonancia com o0s principios da economicidade e
da sustentabilidade.

Portanto, o presente ETP encontra-se completo, atende ao disposto no art. 18 da Lei
n° 14.133/2021 e fornece os elementos necessarios a elaboragdo do Termo de Referéncia e a

formalizagdo do procedimento licitatorio correspondente.
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2.15. DO RATIFICO DO ORDENADOR

Ref.: Decreto Municipal 295/2023, art. 12, XII, § 4°

O ETP, apds elaborado e assinado pelo Técnico ou Equipe de Planejamento da
Contratacdo, deveré ser ratificado pelo Ordenador de Despesas no prérpio documento ou em
despacho apartado.

3. ORIENTACOES COMPLEMENTARES PARA ELABORACAO DE ETP
NO AMBITO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

Ref.: Decreto Municipal 295/2023, art. 12.
A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em contratagdes realizadas por meio
do Sistema de Registro de Precos (SRP) dependera da posicdo ocupada pelo érgao ou

entidade no procedimento: gerenciador ou participante.

3.1. ORGAO OU ENTIDADE GERENCIADOR

Ref.: Decreto Municipal 295/2023, art. 12, § 5°.

O o6rgéo ou entidade que assumir a funcao de gerenciador do SRP devera produzir:

° Um Estudo Técnico Preliminar especifico para si, contendo os elementos
previstos nos incisos | a XII do art. 12 do Decreto Municipal 295/2023, descrevedo as
necessidades do 6rgao;

) Um Estudo Técnico Preliminar para a formacdo da Ata de Registro de
Precos, contendo as informac@es dos incisos I, 111, 1V, V, VI e VII do art. 12 do Decreto
Municipal 295/2023, consolidadas a partir dos dados fornecidos pelos 6rgéos e entidades
participantes.

Caso ndo haja intencdo de participacdo de outros Orgdos ou entidades
participantes, ndo sera necessario produzir um novo ETP para a formacdo da Ata, bastando

aquele elaborado pelo proprio 6rgéo gerenciador.

3.2.  ORGAO OU ENTIDADE PARTICIPANTE

Ref.: Decreto Municipal 295/2023, art. 12, § 6°.

Quando o 6rgéo ou entidade atuar apenas como participante do SRP, sua Equipe de
Planejamento da Contratacio devera produzir e encaminhar ao Orgdo Gerenciador as
informagdes dos incisos I, V, VIII, IX, X, X1 e XII do art. 12 do Decreto Municipal 295/2023,,

sendo elas:

30

Praga Marechal Floriano Peixoto n°. 97 — centro — Itaborai — RJ
https://site.ib.itaborai.rj.gov.br



m Prefeitura de

£22 [taborai (Sonioladeria

erBoRN Vlvendo a TranSformaanl

° Inciso | - descrigéo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

° Inciso V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala

° Inciso VIII - contratacfes correlatas e/ou interdependentes;

° Inciso IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

° Inciso X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacédo e gestdo contratual;

) Inciso XI - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

° Inciso XII - posicionamento sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

3.3. RELEVANCIA DA DIVISAO DE RESPONSABILIDADES

Esse regramento assegura a adequada distribuicdo de competéncias entre o érgao
gerenciador e os participantes do SRP, evitando sobreposicdo de esforcos, garantindo a
padronizacdo das informacdes e fortalecendo a seguranca juridica e a transparéncia no

planejamento da contratagéo.

4. ORIENTACOES COMPLEMENTARES PARA ELABORACAO DEETP
PARA REALIZACAO DE GRANDES FESTIVIDADES.

Ref.: Processo TCE-RJ n° 212.591-1/2022 e 214.094-1/2024

Além dos elementos minimos previstos no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e das
orientacOes regulamentares municipais, recomenda-se que a elabora¢do do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), especialmente quando se tratar da realizacdo de grandes festividades,
também observe as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas, especialmente
aquelas relacionadas a trés grandes vertentes governamentais:

° Atendimento as obrigagdes da gestdo municipal;
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° Regular prestacdo dos servicos publicos;

° Afericdo dos ganhos diretos e indiretos ao desenvolvimento local.

Com base nessas diretrizes, recomenda-se que 0 técnico ou a Equipe de Planejamento
da Contratacdo considere, ainda, 0s seguintes aspectos, sem prejuizo de outros que a
Municipalidade entenda pertinentes ao alcance dos objetivos do ETP:

° Aplicacdo dos percentuais minimos anuais da receita em educacéo e saude,
conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na legislacao
correlata;

) Adimplemento das contribui¢cBes previdenciarias patronais, inclusive
parcelamentos;

° Adimplemento dos direitos remuneratorios de servidores ativos e inativos, tais
como sal&rios e décimo terceiro;

) Existéncia de Certificacdo de Regularidade Previdencidria — CRP valida,
emitida pelo Ministério da Previdéncia Social;

° Garantia da regularidade e continuidade dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, em conformidade com o Plano Municipal de Gestao de
Residuos Sdlidos;

) Planejamento e execucdo de acles voltadas ao saneamento bésico (agua
potavel, esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais), com previsdo orcamentéaria para
sua implementacao;

) Avaliacdo dos impactos positivos ao desenvolvimento local, tais como
aumento da receita do comércio, maior taxa de ocupacdo da rede hoteleira, geragcdo de
empregos temporarios e incentivo a novos negocios.

Essas recomendacdes do TCE reforcam que o ETP ndo deve se limitar apenas ao
atendimento da demanda imediata, mas também deve considerar sua aderéncia as obrigactes
constitucionais e legais do Municipio, bem como seu potencial de impacto social,

econdmico e ambiental no desenvolvimento local.

5.  ORIENTACOES COMPLEMENTARES PARA ELABORACAO DE ETP
PARA SELECAO DE IMOVEIS.

Ref.: Decreto Municipal 134/2024, art. 4°
Quando a necessidade da Administracdo envolver a utilizacdo de imovel para

atendimento de interesse publico, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) devera observar, além
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dos dispostos no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Decreto Municipal n° 295/2023 e 0
Decreto Municipal 134/2024 em especial os requisitos previstos em seu art. 4°. Nesses
casos, a equipe responsavel devera desenvolver estudo comparativo que considere ndo apenas
a locacdo, mas também alternativas como a utilizacdo de imdveis publicos ja existentes,
cessdo, doagdo ou aquisicdo, de modo a identificar a solugdo mais vantajosa.

O ETP devera contemplar, entre outros aspectos:

° Inexisténcia de imoveis publicos disponiveis — comprovacéo formal, mediante
manifestacdo do setor competente, de que ndo ha imodveis vagos da Administracdo que
atendam & necessidade.

° Justificativa da solucéo escolhida — devera demonstrar, de forma comparativa,
a vantagem e a viabilidade juridica e econémica da solucdo adotada frente as demais
alternativas disponiveis, sendo elas:

o Locacdo Tradicional - neste modelo, a Administracdo contrata apenas o
espaco fisico, sem a inclusdo de servigos acessorios. As atividades de manutencdo, limpeza,
seguranca, recepcdo e demais encargos operacionais deverdo ser objeto de contratacOes
independentes.

o Locacdo com Facilities - a locagdo com facilities contempla, além do espaco
fisico, servigos integrados de operacdo e manutencdo predial, como limpeza, portaria,
recepcdo, seguranca, jardinagem e outros necessarios ao pleno funcionamento do imével.

o Locacdo Built to Suit (BTS) - a modalidade built to suit consiste na construcao,
reforma substancial ou adaptacdo de imovel por parte do locador, de acordo com as
especificacOes estabelecidas pela Administracdo, para posterior uso exclusivo pelo contratante.

° Requisitos minimos e desejaveis — definicéo clara das caracteristicas fisicas
e funcionais necessarias ao imovel, como area Util, benfeitorias, acessibilidade, localizacdo
estratégica e vida util da edificagéo.

) Estimativa de area minima — dimensionamento compativel com a demanda
do servico ou do publico atendido.

° Estimativa de custo de ocupacéo total — detalhamento dos valores envolvidos,
incluindo custos diretos e indiretos, eventuais despesas de restituicdo do imovel e o valor
global para todo o periodo estimado de uso.

° Assessoria técnica especializada — descrigdo da necessidade (quando for o
caso) de contratacdo de apoio técnico para modelagem econdmico-financeira ou suporte ao
processo licitatorio.
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Ademais, a Equipe de Planejamento podera solicitar o apoio da &rea técnica
responsavel pelas avaliagdes imobiliarias para a elaboracdo da estimativa de custos, de modo
a conferir maior precisao e confiabilidade as projecfes apresentadas.

Além disso, conforme o art. 5° do Decreto Municipal n°® 134/2024, devera ser
elaborado Mapa de Riscos contemplando, sempre que possivel, a analise dos riscos inerentes
a cada modelo de ocupacéo considerado, incluindo, entre outros:

° Custos de mudanca e de restituicdo do imdvel;

° Riscos de burla ao procedimento licitatorio em hipoteses de contratacdo com
servigos condominiais inclusos;

) Inexigibilidade decorrente de localizacdo ou caracteristicas especificas do
imovel;

° Aspectos técnicos que possam comprometer a execugdo contratual.

A adocdo desses critérios assegura que a escolha do imdvel esteja amparada em
estudo técnico consistente, que ndo se limite a modalidade de locacéo, mas avalie de forma
ampla e fundamentada as alternativas disponiveis, garantindo a vantajosidade, a legalidade

e a transparéncia da decisao administrativa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A adequada elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é etapa indispensavel
para o planejamento das contrata¢fes publicas, assegurando que as decisdes da Administracao
sejam tomadas com base em critérios técnicos, juridicos e econémicos consistentes, conforme
preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

Este manual visa orientar os agentes publicos na estruturacdo do ETP, fornecendo
diretrizes que garantam maior qualidade, seguranca juridica e eficiéncia as contratacGes. A
adocdo de boas praticas e o atendimento aos elementos obrigatorios e recomendaveis fortalecem
agovernanca publica, contribuem para a prevencao de riscos e promovem o atendimento efetivo
do interesse publico.

Cabe a Equipe de Planejamento da Contratacdo agir com diligéncia e
responsabilidade na elaboragdo do estudo, assegurando a fidedignidade das informacdes e a
compatibilidade da solucgéo escolhida com as reais necessidades do 6rgao ou entidade.

Parte do conteudo deste manual foi elaborado com apoio de ferramentas de inteligéncia

artificial (1A), utilizadas como suporte a redagéo técnica e a organizagao das informagdes. Todo
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o material foi revisado e validado pela equipe técnica responsavel, em conformidade com as

diretrizes legais e administrativas.
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