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RESOLUGAO CGM n.° 004, DE 06 DE MARGO DE 2026

Dispbe sobre as formas de comunicacgdo dos
resultados dos trabalhos realizados pela
Controladoria-Geral do Municipio de Itaborai,
abrangendo as acgdes previstas no Plano
Anual de Auditoria Interna (PAAI) e as
demandas extraordinarias, e da outras

providéncias.

A CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO DE ITABORAI, no uso de suas atribuicdes
legais, especialmente as conferidas pelo art. 17, § 1°, inciso X, do Decreto Municipal n.°
062/2021, que autoriza a expedigdo de Instrugbes Normativas e demais atos de sua

competéncia, e pela Lei Complementar Municipal n.° 301/2025;
CONSIDERANDO:

- a necessidade permanente de aprimoramento e atualizagdo do arcabougo normativo que
norteia as atividades desta Controladoria Geral, primando pelo Principio da Eficiéncia

previsto no art. 37 da Constituicdo Federal;

- a busca pela harmonia com as melhores praticas utilizadas por outros 6rgdos de

referéncia.

- a necessidade de racionalizag&o das atividades de auditoria, de forma a possibilitar a

comunicacdo dos resultados de modo tempestivo;

- as finalidades do Sistema de Controle Interno estabelecidas no art. 1°, incisos Il e V, do
Decreto Municipal n.° 062/2021, que incluem a avaliagdo de resultados quanto a eficécia e

eficiéncia, bem como a organizag&o de programagdes anuais de auditoria;

- 0 dever de assegurar a fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria conforme os arts.
70 e 74 da Constituicdo Federal, o art. 59 da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF), os arts.
122, 124 e 129 da ConstituicAo do Estado do Rio de Janeiro e os arts. 44 a 46 da Lei
Orgéanica do Municipio de Itaborai;
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- a competéncia da Controladoria para definir e coordenar diretrizes de controle interno,

realizando auditorias, inspe¢des e monitoramentos, conforme o art. 3°, inciso |V, do Decreto
Municipal n.° 062/2021;

- a atribuicdo institucional de medir e avaliar a eficiéncia dos procedimentos de controle
mediante metodologia e programagao propria, nos termos do art. 4°, inciso V, do Decreto
Municipal n.° 062/2021;

- & 0 compromisso com a transparéncia e com o exercicio do contraditério, assegurando
aos gestores prazo adequado para manifestagdo formal acerca dos achados de auditoria,

conforme as etapas previstas no ciclo de comunicagao institucional.

RESOLVE:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Estabelecer as formas de comunicacdo dos trabalhos realizados pela
Controladoria-Geral do Municipio de ltaborai, abrangendo as agdes previstas no Plano
Anual de Auditoria Interna — PAAI, no Plano Operativo Anual — POA, bem como aquelas
decorrentes de demandas extraordinarias.

Art. 2° Os resultados das atividades desenvolvidas pela Controladoria-Geral do Municipio,
por intermédio de suas Superintendéncias ou da Subcontroladoria, deverdo ser formalmente

comunicados, quando cabivel, mediante os seguintes instrumentos:
| — Nota de Levantamento;

Il - Nota de Auditoria;

Il - Nota Técnica;

IV - Relatério Final de Auditoria;

V — Relatério de Monitoramento das Recomendagdes;

Paragrafo unico: A Nota de Levantamento, embora incluida no rol de instrumentos
previstos nos incisos | a V deste artigo, ndo constitui, necessariamente, meio de

comunicagdo externa, podendo ser destinada, em carater exclusivo, ao uso interno da



Prefeiturade

P L]
Itaborai (&
Geral do Municipio
Vivendo a Transformacaéao!
Controladoria-Geral do Municipio. Nessa hipétese, referido instrumento tera a finalidade de

subsidiar a programacéao e a execuc¢ao de futuras agbes de auditoria, especialmente quando

os elementos nele contidos evidenciarem risco, relevancia ou materialidade para o 6rg3o.

Art. 3° Especificamente, os resultados das atividades de Auditoria conduzidas pela
Superintendéncia Interna de Auditoria, com apoio das demais Superintendéncias ou da
Subcontroladoria, deverdo observar um ciclo de execugdo e serdo formalmente

comunicados mediante os seguintes instrumentos:
| - Nota de Auditoria;

Il - Documento de busca conjunta de solugdes;

Il - Relatdrio Final de Auditoria; e

IV — Relatério de Monitoramento das Recomendacgées.

CAPITULO Il - DA NOTA DE AUDITORIA

Art. 4° A primeira comunicagao formal dos resultados dos trabalhos de Auditoria Interna da

Controladoria-Geral do Municipio de Itaborai dar-se-a, por meio da Nota de Auditoria.

§ 1° A auditoria podera ser de ordem ordinaria, quando prevista no Plano Anual de Auditoria

Interna (PAAI), ou extraordinéria, quando realizada em carater excepcional.

§ 2° As auditorias terdo prazo de conclusdo definido na respectiva Ordem de Servigo, ndo
podendo ultrapassar o final do exercicio vigente, quando iniciadas no primeiro semestre,
e/ou 180 (cento e oitenta) dias, quando iniciadas no segundo semestre, ressalvados os
casos devidamente justificados.

| - A Ordem de Servigo € um documento que marcara o inicio dos trabalhos de auditoria e
devera prever o prazo para a conclusdo de cada etapa do ciclo de auditoria, devendo ser
expedida pelo Superintendente Interno de Auditoria e autorizada pelo Controlador Geral do

Municipio.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior poderdo ser suspensos quando as
atividades extraordinarias forem demandadas a Superintendéncia responsavel pela

Auditoria, pelo periodo estipulado para a concluséo da tarefa extraordinaria.
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Art. 5° A Nota de Auditoria € um instrumento formal destinado & comunicacao célere e

tempestiva de resultados dos trabalhos efetuados, expressando as conclusdes,
recomendacdes ou providéncias que dever&o ser tomadas pela unidade auditada para a

mitigagao dos riscos.

§ 1° Este instrumento possui carater de alerta de riscos, podendo ser motivado por:

| — fatos que possam ocasionar dano financeiro, contabil, patrimonial ou social;

Il — constatacdes oriundas de inspegdes de campo ou analises processuais;

[ll — avaliagao de noticias veiculadas na imprensa ou denuncias recebidas pela Ouvidoria;
IV - resultados de agdes de controle preventivo.

§ 2° As Notas de Auditoria serdo emitidas pela equipe de auditoria como fruto de
constatacbes levantadas em auditorias planejadas no Plano Anual de Auditoria Interna -
PAAI, auditorias extraordinarias ou demais agdes empreendidas pela Controladoria Geral do
Municipio;

§ 3° A Nota de Auditoria devera ser redigida de forma objetiva, informativa e imparcial,
expondo as informacdes julgadas relevantes que permitam alertar o gestor da unidade
auditada quanto a irregularidade constatada, de modo a sanar as impropriedades, ainda

gue durante a execucao dos frabalhos;

§ 4° Havendo a identificacdo de indicios de fraude, a Nota de Auditoria sera imediatamente
encaminhada ao Controlador-Geral do Municipio, para que este proponha o direcionamento
as areas especializadas em investigagao e correicao.

Art. 6° As recomendagdes constantes das Notas de Auditoria deverdo ser,
obrigatoriamente, consolidadas no Relatério Final de Auditoria, servindo como fundamento

para o monitoramento futuro da implementacédo das melhorias propostas.

Art. 7° A Nota de Auditoria sera encaminhada ao 6rgao auditado via Sistema Eletronico de

Informacdes - SEI.

Art. 8° Apos o recebimento da Nota de Auditoria, o titular do orgdo ou entidade auditada
tera o prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentar manifestacdo formal acerca do seu

conteudo.
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§ 1° A omissdo do auditado em apresentar resposta permitira o prosseguimento do ciclo de
auditoria sem o cumprimento desta etapa.

§ 2° Nesta fase, o auditado também devera se manifestar quanto a eventual existéncia de
informagdes de carater sigiloso na Nota de Auditoria, acompanhada de sua respectiva
fundamentacéo legal.

§ 3° A Controladoria-Geral do Municipio, caso julgue necessario, podera propor nesta fase,
uma data para a realizagdo de reunido com o 6rgéo ou entidade auditada, com o objetivo de
promover o alinhamento de entendimentos e a busca conjunta de solugdes quanto aos

apontamentos registrados.

CAPITULO Ill - DA BUSCA CONJUNTA DE SOLUCOES

Art. 9° A Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, conduzida pela Superintendéncia
responsavel, com a participagdo da equipe técnica e representantes do érgdo auditado, tera

por objetivos:

| — acordar solugbes adequadas para sanar ou mitigar as impropriedades detectadas,

considerando as condigdes objetivas da unidade gestora;

Il — indicar aos gestores os provaveis beneficios da adogdo das providéncias e
recomendag¢des em discuss&o, e os riscos financeiros ou reputacionais, da manutengdo das

falhas, omissGes ou problemas detectados; e

lll — assegurar a interlocugdo colaborativa com os gestores, preservando a isencédo e
autonomia do controle interno, de modo a contribuir para que os programas da unidade

gestora cumpram suas finalidades constitucionais e legais.

§ 1° As situagbes excepcionais, em que ndo for possivel realizar a reunido de busca
conjunta, deverao ser comunicadas a Controladoria Geral do Municipio, especificamente a
Superintendéncia Interna de Auditoria.
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§ 2° A Superintendéncia Interna de Auditoria, por ato proprio, podera afastar a necessidade

de realizacdo da reunido de busca conjunta para determinados tipos de auditoria,

considerando a eficiéncia, efetividade e tempestividade deste procedimento.

§ 3° A discussao técnica tera conddo de contribuir para o entendimento das posigdes, de
modo que, caso os gestores adotem solugdes consideradas inadequadas pelo Controle

Interno, atuem com ciéncia dos riscos envolvidos.

Art. 10. O resultado da reunidao sera materializado em documento intitulado “documento de
busca conjunta de solugdes”, que consiste em um relatério simplificado ou ata, contendo a
assinatura de todos os participantes, consolidando os principais pontos da reunido técnica
com o 6rgdo auditado, e devera ser integrado ao Relatorio Final de Auditoria.

CAPITULO IV - DO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA

Art. 11. O Relatério Final de Auditoria devera conter a introducao, objetivo, resultado de
exames especificos e conclusdo, podendo conter manifestacdo do érgao auditado, analise

da manifestagcéo do auditado e recomendagoes.

§ 1° O Relatério Final deverda ser objetivo, claro e fidedigno, fazendo referéncia
exclusivamente ao que os exames permitem comprovar, sem adentrar em juizo de valor,
com conclusdes obrigatoriamente sustentadas por evidéncias suficientes, competentes,

relevantes e Uteis.

§ 2° As informagdes apresentadas deverdo ser convincentes e pertinentes quanto a
importancia e razoabilidade das constatagcbes e recomendacbes, sendo suficientes,
competentes, relevantes e uteis, devendo a equipe, sempre que possivel, estimar a
economia liquida de recursos decorrente da implementacdo das recomendacdes, de modo

a evidenciar o valor agregado e os beneficios de sua atuacéo.

Art. 12. O processo de comunicacdo efetuado por meio da Nota de Auditoria e do Relatério
de Auditoria tem por finalidade comunicar as partes interessadas, de forma imparcial, sobre
os objetos auditados, nas formas de constatacdo e informagéo, e promover mudangas
positivas nos objetos auditados, consequentemente agregando valor & gestdo municipal,

auxiliando no alcance dos objetivos institucionais.
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§ 1° Os resultados dos trabalhos de auditoria serdo construidos com base nas analises

realizadas pela equipe de auditoria, informacdes e esclarecimentos prestados pelos
gestores, constatagGes oriundas de inspegdes e possiveis solugdes discutidas com o érgéo

auditado.

Art. 13. O Relatdrio, apds finalizado, serd homologado pelo Controlador-Geral do
Municipio, conferindo-lhe carater institucional, inserido no Sistema Eletrénico de
Informagdes - SEI com nivel de acesso publico e encaminhado ao 6rgdo ou entidade

auditada e ao Chefe do Executivo para conhecimento.

Art. 14. A Controladoria Geral do Municipio podera solicitar ao auditado que seja elaborado

um Plano de Agéo para implementacdo das Recomendagdes.
§ 1° O Plano de Agao devera ser assinado pelo titular da unidade auditada.

§ 2° O prazo concedido para encaminhamento do Plano de Agdo pela unidade auditada néo

podera ser inferior a 30 (trinta) dias do recebimento do Relatério Final de Auditoria.

§ 3° Caso ocorra solicitagdo de elaboracdo do Plano de Acgédo, este ndo interferira nos
prazos para implementagéo das Recomendagdes contidas no proprio Relatdrio de Auditoria,

que contardo a partir do recebimento do Relatério Final.

§ 4° As recomendacgdes que ficarem pendentes de implementacio até a elaboracéo do

Relatério Final de Auditoria serdo objeto de monitoramento em exercicio subsequente.

Art. 15 O Relatério Final de Auditoria serd encaminhado a Superintendéncia de
Contabilidade Publica - SCP/SEMFAT, ou outra que a substitua, e devera ser vinculado a
Prestacao de Contas Anual de Gestao do érgéo ou entidade auditada.

CAPITULO V — DO MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES

Art. 16. O Relatério de Monitoramento de Recomendagdes constitui a etapa conclusiva do
ciclo de auditoria, tendo por finalidade avaliar o grau de implementagao das recomendacdes
constantes nos produtos finais da CGM-Itaborai.

§ 1° Nesta fase sera avaliado se as recomendacGes foram sanadas, bem como se foram
cumpridas as acdes previstas no Plano de Agéo, quando houver;
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§ 2° Sera medido o impacto da auditoria, quando sera verificado o grau da efetiva adocéo

das providéncias pelo auditado e os beneficios decorrentes das recomendacdes;
§ 3° A mensuracgao do impacto podera ocorrer de forma quantitativa ou qualitativa.

Art. 17. No exercicio da atividade de monitoramento, a Superintendéncia responsavel
devera adotar, entre outros, os seguintes procedimentos:

| — Revisao das acgdes administrativas, confrontando-as com as recomendacgbes emitidas

pela auditoria;
Il — Verificacdo dos efeitos das agdes na correcdo das deficiéncias identificadas;

Il - Analise técnica quanto a situagdo de implementacéo (implementada, em implementacgéo

ou nao implementada);

IV - Determinagdo da necessidade de qualquer trabalho adicional, como acompanhamento

posterior ou auditoria subsequente;

Art. 18. O monitoramento devera estar previsto no respectivo Plano Anual de Auditoria dos
exercicios subsequentes a realizagdo da auditoria e devera ser concluido dentro do

exercicio vigente.
CAPITULO VI - DA NOTA TECNICA

Art. 19. A Nota Técnica (NT) ¢ o documento destinado a fundamentacéo formal ou a
prestacdo de informacédo especifica sobre determinado assunto, elaborado pela area
competente da Controladoria-Geral do Municipio, em resposta a demandas internas ou

externas.

Paragrafo Gnico. A Nota Técnica tem por finalidade subsidiar a tomada de deciséo,

mediante a apresentagao de contexto, breve histérico e fundamentacéo legal.

§ 1° A Nota Técnica possui carater consultivo ou orientativo, visando oferecer suporte

técnico ao demandante em relagédo a tematica abordada.

§ 2° A Nota Técnica podera ser emitida pela Controladoria-Geral, apés analise dos
processos de Tomada de Contas ou Tomada de Contas Especial, visando auxiliar o
Tomador ou a Comissdo, quanto a necessidade de complementagdo da instrucdo

processual, fundamentando decisdes com base em informagdes técnicas e legais.
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§ 3° Este documento podera ser emitido em atendimento a demandas internas da propria

‘?Aaonh‘

Controladoria ou de origem externa, sempre respeitando os limites das competéncias
institucionais definidos no Decreto Municipal n.® 062/2021 e na Lei Complementar Municipal
n.° 301/2025.

§ 4° A Nota Técnica podera ensejar a abertura de auditoria extraordinaria, caso o
Superintendente responsavel pela sua elaboragdo identifique, no teor do documento, a
existéncia de risco, relevancia e materialidade que justifiquem a acéo de controle, devendo
o fato ser comunicado imediatamente ao Superintendente Interno de Auditoria e ao

Controlador Geral.
CAPITULO VII - NOTA DE LEVANTAMENTO

Art. 20 A Nota de Levantamento tem por finalidade apresentar resultados de coleta de

dados solicitados pela Controladoria-Geral do Municipio ou por outros érgdos de controle.

§ 1° Possui carater primario, voltado a captagdo e organizacdo de informagdes, sem

emissao de opinido conclusiva.

§ 2° Os resultados decorrem de consultas a bancos de dados, sistemas oficiais, registros

fisicos, diligéncias ou procedimentos correlatos.

§ 3° A equipe designada podera realizar entrevistas com servidores, dirigentes ou gestores

para subsidiar o levantamento.

§ 4° A Nota de Levantamento podera ensejar auditoria extraordinaria, caso o

Controlador-Geral identifique risco, relevancia e materialidade.

CAPITULO VIl - DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 21 Os relatérios finais de auditoria, apds aprovados pelo controlador-geral do
municipio, deverdo ser publicados pela CGM Itaborai em seu sitio eletrénico oficial e no

portal da transparéncia do municipio em pagina de facil acesso ao publico.

§ 1° Os trabalhos de auditoria, enquanto em fase preliminar, deverdo permanecer com
acesso restrito, sem divulgacéo de resultados, até que ocorra a comunicag&o formal aos

gestores, assegurando o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

. 19
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Art. 22 Os produtos de auditoria e de controle interno destinados a 6rgdos externocs, tais

como o Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ), Ministério Publico e Poder Judiciario, ndo
serdo publicados pela Controladoria até que o respectivo processo se torne publico no
orgao de destino, conforme a legislacao aplicavel.

Art. 23 Quando o 6rgao auditado indicar a existéncia de informagbes de carater sigiloso,
devidamente fundamentadas em lei, o Relatdrio podera ser publicado em carater provisorio,

com a supressao dos trechos indicados.

§ 1° A deciso sobre a publicacao integral ou a manutencao do sigilo dependera de Parecer
Técnico das areas competentes da CGM Itaborai, que avaliara a procedéncia da restrigao.

§ 2° Havendo divergéncia técnica entre a CGM e o auditado, o documento sera republicado

considerando o posicionamento final da Controladoria.

Art. 24 A auséncia de manifestacdo do érgdo auditado no prazo indicado no Art. 8°, §2°,
sera considerada como indicativa da inexisténcia de informagtes sigilosas, caso em que o
Relatério sera publicado em sua integra, em atendimento aos preceitos da Lei n.°
12.5272011.

CAPITULO IX — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 Quando, no ambito das atividades de auditoria ou monitoramento, forem
constatados fatos que indiquem possivel irregularidade funcional ou que possam ocasionar
dano ao erario, o Controlador-Geral do Municipio devera comunicar a ocorréncia ao servidor
designado como ponto focal para os trabalhos de Tomada de Contas, disponibilizando os

papéis de trabalho que evidenciem e assegurem a fidedignidade das constatacdes.

§ 1° Verificada a existéncia de indicios de extravio, perda ou prejuizo ao erario, a
Controladoria-Geral do Municipio, por intermédio do servidor designado como ponto focal
para os trabalhos de Tomada de Contas, determinara ao gestor do 6rgdo ou entidade
competente que promova, de imediato, a abertura da Tomada de Contas, com vistas a

identificacdo dos responsaveis e a quantificagéo do dano.

§ 2° A unidade auditada que, por iniciativa prépria, verificar indicios de irregularidade
funcional devera promover, de imediato, procedimento apuratério e informar ao setor de

correicdo que acompanhara a apuragéo dos fatos.
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Art. 26 Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicagdo desta Resolucdo serao

solucionados pelo Controlador-Geral do Municipio, que podera expedir atos

complementares destinados a detalhar a estrutura e o fluxo dos produtos de auditoria.

Art. 27 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contréario, especialmente a Resolugdo CGM n.° 01, de 05 de agosto de
2021.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Itaborai, 12 de margo de 2026.

: A
Viviane daaglva Souza
Superintendente Interna de Auditoria
Matricula 45.384

@M o)
Luziane de Oliveirg Vasconcelos

Superintendente Interna de Apoio ao Controle Externo
Matricula 18.349

De acordo,

3

Angélica Wermelinger da Rosa
Controladora-Geral do Municipio
CRC-RJ 091336/0-9
Matricula 57.355
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